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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

51/2001 rd

Regeringens proposition om godkannande av
avtalet om uppréattande av Interamerikanska
investeringsbolaget samt med forslag till lag om
ikrafttrddande av de bestammelser i avtalet

som hor till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2001 en
proposition om godkannande av avtalet om upp-
réttande av Interamerikanska investeringsbola-
get samt med forslag till lag om ikrafttrédande
av de bestammelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen (RP 175/2001 rd) till utri-
kesutskottet for beredning och bestamde samti-
digt att grundlagsutskottet skall |amna utlatande
om &arendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Péivi Kaukoranta, inspektdr Sini
Korpela och medarbetare Pasi Poyséri, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Ilkka Saraviita

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl 3s att riksdagen godkéanner
det i Washington D.C. den 19 november 1984 in-
gangna avtalet om uppréttande av Interameri-
kanska investeringsbolaget jdmte éndringar. Bo-
laget har som mal att framja den ekonomiska ut-
vecklingen i Latinamerika och Karibien. Avta-
let trader for Finlands del i kraft den dag da Fin-
lands godkannandei nstrument har deponerats.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttrédande av de bestammelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses
tradai kraft vid samma tidpunkt som avtalet om
uppréttande av bolaget trédde i kraft internatio-
nellt for Finlands del.

RP 175/2001 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen re-
dogors for mekanismen vid é@ndring av avtalet
med tanke pa grundlagen. Enligt motiveringen ar
det i princip mgjligt att Finland vid en eventuell
andring av avtalet i framtiden ocksa blir bunden
av sddana andringar i avtalshestammelserna som
hor till omradet for lagstiftningen, men som Fin-
land inte har understott eller for vilkas del riks-
dagens godkéannande inte kunnat inhdmtas. Av-
tal sbestammelserna anses till denna del sta i
strid med grundlagens bestdmmelser om behd-
righeteni internationellafrégor. Darfor bor avta-
let godkdnnas genom beslut som omfattats av
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och
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forslaget till lag om avtalets ikrafttrédande bor
behandlas i sa kallad inskrankt grundlagsord-
ning. Eftersom fragan om lagstiftningsordning-

en dock lémnar rum for tolkning har regeringen
ansett det motiverat att inhédmta grundlagsut-
skottets utladtande i drendet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens godk&annande

Enligt 94 § 1 mom. krévs riksdagens godkannan-
de for fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehdller sddana bestémmelser som
hor till omradet for lagstiftningen eller som en-
ligt grundlagen av nagon annan anledning kra-
ver riksdagens godké@nnande. | motiveringen till
propositionen redogors utgaende fran grundlags-
utskottets utlatandepraxis i detalj for de bestam-
melser i avtalet som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Anslutningen till avtalet innebar for sta-
ten utgifter for forvarv av aktier i in-
vesteringsbol aget, vilket gor att riksdagens god-
kannande av avtalet kravs dven pagrund av dess
bindande konsekvenser for riksdagens budget-
befogenheter (se exempelvis GrUU 45/2000 rd,
s. 2).

Avtalets forhallande till grundlagen

Enligt punkt ai avsnitt 1i artikel V11l kan avta-
let andras genom sadant beslut av styrelsen som
fattas med kvalificerad majoritet. For att énd-
ringen skall godkannas krévs dock enligt punkt b
enhdlliga beslut om andringen géller rétt att ut-
trada ur bolaget, rétt att forvarva aktier i bolaget
eller begrénsning av ansvarsskyldighet. Ett offi-
ciellt meddelande om &ndringen skickas till
medlemslénderna och andringen trader i kraft
for alla medlemmar tre manader efter den dag
det officiella meddelandet gavs, om styrelsen
inte anger annan tidpunkt for ikrafttradandet.
P4 grund av bestammelserna om andring av
avtalet kan Finland i princip bindas av dven s&-
dana avtalséndringar som Finland har motsatt
sig. For att styrelsens beslut om éndring av avta-
let skall tradai kraft internationellt krévs ingen
ratificering i medlemsstaterna. Till denna del bor

avtalet bedomas utgdende fran grundlagens be-
stdmmelser om statens suverénitet och godkén-
nande av internationella forpliktel ser.

Utgadende fran grundlagsutskottets stallnings-
taganden i frdga om motsvarande avtal sarrange-
mang kan den allménna slutsatsen dras att en in-
stitution som inréttats med stod av ett férdrag
kan ges behodrighet att anpassa men inte andra
fordraget. Tillatna anpassningar bor i materiel It
hanseende vara sddana att de inte paverkar for-
dragets karaktér, men inte heller géller &renden
som enligt grundlagen kraver riksdagens sam-
tycke (se GrUU 38/2001 rd, s. 7/1).

Med denna almanna tolkningslinje som
grund féster utskottet i detta fall uppmarksam-
het vid att anslutningen till investeringsbolaget
ar en del av Finlands utvecklingssamarbete. Det
ar frdga om att deltai internationellt samarbete i
syfte att sékerstélla fred och ménskliga réttighe-
ter i enlighet med principeni 1 § 3 mom. grund-
lagen. Namnda bestéammelse i grundlagen har
betydel se vid beddmningen av om en foreskrift i
en internationell forpliktelse kan anses strida
mot grundlagens bestdmmel ser om suveranitet. |
sin praxis, som baserar sig pa forarbetena till
grundlagsreformen, har utskottet utgatt fran att
sadana internationella forpliktelser som &r sed-
vanliga i modernt internationellt samarbete och
som bara i ringa utstrackning paverkar statens
suverdnitet inte direkt kan anses strida mot
grundlagens bestammelser om suveranitet (se
exempelvis GrUU 38/2001 rd, s. 4/11).

Med tanke pa statens suveranitet bor det ob-
serveras att de centrala bestdmmelser i investe-
ringsbolagsavtalet som inverkar pa status som
medlemsstat kan andras bara genom enhdlligt
beslut av styrelsen. De avtal sbestdmmelser som
kan andras genom kvalificerad majoritet & asin
sida av mindre betydelse for statens suveranitet
(jfr GrUU 45/2000rd, s. 6/11). Utskottets bedom-



ning paverkas hér av bestammelsernai artikel |
om organisering av bolagets sektor och verk-
samhetsomrade. Enligt bestémmelserna har bo-
laget som mdl att framja den ekonomiska ut-
vecklingen i Latinamerika och Karibien genom
att uppmuntra etablering, utvidgning och moder-
nisering av foretag inom omradet. | praktikenin-
riktas bolagets verksamhet sdledes inte pa Fin-
land. Bestammelserna i artikel 5 om uttréde ur
bolaget minskar likasa den inverkan avtalets
andringsmekanism har pa statens suveranitet.
Bestammelsernai avtalet géller nérmast investe-
ringsbolagets verksamhet och organisation. De
har ingen vésentlig betydelse och deras inverk-
ningar pa Finland & pa grundval av helhetsbe-
doémningen i s métto betydel sel 6sa att utskottet
anser att avtalets andringsmekanism i detta fall
inte strider mot grundlagens bestémmelser om
statens suveranitet och godkannande av interna-
tionella forpliktel ser.

Bestammelserna i artikel 1X om tolkning av
avtalet och skiljedom & numeraalméannai stats-
fordrag (set.ex. GrUU 13/1997 rd) och de inver-
kar inte pa |agstiftningsordningen for avtalet el-
ler lagen om ikrafttradandet.

Med anledning av det ovanstaende kan beslut
om godkannande av avtalet fattas med enkel
rostmajoritet och forslaget till lag om avtalets
ikrafttradande kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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Andra faktorer

Enligt 2 8 i forslaget till lag om ikrafttrddandet
kan narmare bestammelser om verkstalligheten
av lagen utfardas genom forordning av republi-
kens president. Utskottet upprepar hér sin tidiga-
re stAndpunkt att "det ar svart att se vad som mo-
tiverar att bestémmelserna utfardas genom for-
ordning av republikens president i stéllet for av
statsradet" (GrUU 24/2001 rd, s. 3/I, GrUU
29/2001 rd, s. 3/1, GrUU 31/2001 rd, s. 6/I och
GrUuU 38/2001rd, s. 8/11). — | fragaom 3 §i for-
slaget har utskottet daremot ingenting att anmar-
ka (se ocksat.ex. GrUU 38/2001 rd, s. 8/11).

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att riksdagens samtycke kréavs for avta-
let om uppréattande av Interamerikan-
ska investeringsbolaget,

att beslut om detta fattas med enkel
rostmajoritet, och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.
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Helsingfors den 23 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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