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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om allméint
bostadsbidrag

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om allmént bo-
stadsbidrag (RP 161/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Sanna Pekkarinen, social- och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Lavapuro

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget mot grundlagens 16 § om kulturella rét-
tigheter och 19 § om ritt till social trygghet.

Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
dock att det finns anledning att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i drendet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bostadsbidraget forsvagas

Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag. Det foreslés att det inom det all-
méinna bostadsbidraget infors en sirskild maximal boendeutgift som tillimpas pa boendeutgifter-
na for en del av en bostad och bostéder som &r mindre &n 20 kvadratmeter. Dessutom binds de
maximala boendeutgifterna till levnadskostnadsindex i stéllet for till hyresindex. De maximala
boendeutgifterna hojs vid ingdngen av 2019 i enlighet med fordndringen i levnadskostnadsindex,
sd under 2018 ska fortfarande de maximala boendeutgifterna for 2017 tillimpas. Dessutom fore-
slas preciserande bestimmelser om justeringen av bostadsbidraget vid forédndringar i inkomster-
na. Syftet med propositionen &r att bromsa utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget och sér-
skilt hyrorna som begérs for sma bostéder.

Den sociala tryggheten nir det géller stdd till boende dr av betydelse med avseende pa 19 § 4
mom. i grundlagen (GrUU 17/2014 rd, GrUU 10/2011 rd). Momentet foreskriver att det allmén-
na ska frimja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende. Systemet
med bostadsbidrag &r ett av sétten for det allménna att fullgéra skyldigheten enligt grundlagen.
Bostadsbidraget ér av betydelse ocksé med avseende pé den grundldggande forsorjningen enligt
19 § 2 mom. och oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 59/
2016 rd, s. 2, GrUU 17/2014 rd, s. 2/T). Tryggandet av den grundldggande forsorjningen enligt
19 § 2 mom. i grundlagen &r i sig oberoende av den gillande sociallagstiftningen och hor alltsé
inte direkt samman med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994
rd, s. 11/1).

De maximala boendeutgifter for en del av en hyresldgenhet (bostadsbidrag for del av en bostad)
slar sérskilt mot studerande, som typiskt bor i smé bostédder eller delar bostad med andra. Sedan
1 augusti 2017 omfattas de studerande av det allménna bostadsbidraget. Bestimmelsen har dér-
med betydelse ocksa med avseende pa 16 § 2 mom. i grundlagen. Dér foreskrivs dessutom att det
allménna ska sékerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméaga
och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundlédggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Be-
stimmelsen pafor det allménna en generell skyldighet att bland annat se till att medelldshet inte ar
ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68/I och GrUU 14/2003 rd, s. 2/). Rétten att
oavsett medelldshet fa ocksa annan &n grundldggande utbildning ska tryggas pa det sitt som f6-
reskrivs ndrmare i lag. Regleringsforbehéllet forutsitter att bestimmelser som tryggar denna rétt
utfirdas pa lagnivd, men Overlater at lagstiftaren att bestimma nérmare innehall i regleringen
(GrUB 10/1998 rd, s. 11/II och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1). Bestimmelserna om st6d till boende ar
enligt utskottet betydelsefulla med avseende pa den bestimmelsen i grundlagen oberoende av vil-
ket system de studerande far bostadsbidrag via och hur systemet regleras (GrUU 59/2016 rd, s. 2).

Bestdmmelserna i 16 § 2 mom. eller 19 § i grundlagen garanterar inte i sig att forméanerna ligger
kvar pa samma nivd som nu och de kréver inte att forménerna hdjs i takt med den allménna kost-
nadsnivén (se t.ex. GrUU 59/2016 rd, s. 2—3 och GrUU 6/2015 rd, s. 2). Det ligger helt i linje
med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och utveck-
las enligt samhillets ekonomiska resurser vid dimensioneringen av sociala rattigheter och att man
kan ta hénsyn till den rddande situationen inom samhillsekonomin och de offentliga finanserna
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vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 34/1996
rd, s. 2—3, GrUU 6/2009 rd, s. 8—9).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur
vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gora ingrepp i nivén pa de grundlagsfasta réttig-
heterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte heller
da far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri- eller rét-
tigheten (GrUU 14/2015 rd, s. 3). Dessutom har grundlagsutskottet utifran de allménna villkoren
for inskrénkningar i de grundlédggande fri- och réttigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 4—S5, GrUU
21/2016 rd, s. 3) ocksa tillmétt det konstitutionell betydelse att en forsdmring tidsméssigt begrén-
sas till den tid de offentliga finanserna forvéntas vara allvarligt anstrangda (se GrUU 11/2015 rd,
s. 3 och GrUU 10/2015 rd, s. 3) och hur nivan pa forméanerna ligger i forhéllande till ldget i de of-
fentliga finanserna (se t.ex. GrUU 12/2015 rd, s. 3) . Utskottet anser det ocksa vara klart att en for-
sdmring inte far leda till att kérnan i grundréttighets- och méanniskoréttsforpliktelserna blir en dod
bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3). Det saknar alltsa inte konstitutionell betydelse att férsvag-
ningarna inte infaller under en sddan 1dgkonjunktur som avses ovan. Grundlagsutskottets uppfatt-
ning &r att bakgrunden till forslaget likvil kan sdkas exempelvis i faktorer som har att géra med en
héllbar samhillsekonomi pa sikt och som némns i planen for de offentliga finanserna 2018—2021
(se dven GrUU 47/2017 rd, s. 3). De foreslagna sparatgérderna leder inte heller till att kérnan i de
grundldggande rittigheterna blir en dod bokstav och propositionen strider inte mot det grundlags-
fasta skyddet av de rittigheter som ar garanterade som grundlédggande fri- och réttigheter, menar
utskottet.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 59/2016 rd, s. 3, GrUU 17/2014 rd, s. 2/I1) papekat att det
kan vara en stor forédndring for ett hushall med ldga inkomster om bostadsbidraget sdnks med till
exempel 100 euro i manaden. Det kan hinda att det blir svart eller mycket snabbt rentav omdjligt
att bo kvar i bostaden. Ocksa den nu aktuella dndringen kan ha likadana konsekvenser. Med av-
seende pa de grundldggande fri- och rittigheterna vore det mer motiverat 4n det som nu foreslas
att andringen trdder i kraft stegvis for de stodtagare som drabbas av en kraftig sénkning (se ocksé
GrUU 59/2016 rd, s. 3).

I propositionsmotiven (RP, s. 8) konstateras att en sinkning av bostadsbidraget innebar dessutom
att tyngdpunkten i stodet for boendet allt mer flyttas ver fran bostadsbidraget till utkomststodet
och okar antalet nya mottagare av utkomststod. Likasa konstateras att av de besparingar som gors
i bostadsbidraget blir uppskattningsvis dver 40 procent utgifter for utkomststodet. Enligt motiven
leder alltsé lagforslaget till att allt fler tvingas ty sig till utkomststod utdver bostadsbidraget.
Grundlagsutskottet har bland annat ansett att utkomststodet i sjdlva verket kan betraktas som en
garanti for den forsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett mén-
niskovérdigt liv i den méan stddet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/I1). Den grundldggande
forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen &r en mer langtgaende trygghet én rétten en-
ligt 1 mom. till oundgéinglig forsdrjning och omsorg. Systemet for tryggad grundlidggande for-
sOrjning far alltsé inte utgoras av den trygghet som i sista hand f6ljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd,
s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 25/2013 rd, s. 2). I det hdnseendet dr
det orovickande att foljden av den foreslagna lagstiftningen sannolikt ar att en del av forménsta-
garna kommer att bli beroende av utkomststdd, som dr avsett att vara en sista utvdg (se ocksa
GrUU 47/2017 rd, s. 4).
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I synnerhet i samband med skyddet for grundlédggande forsorjning har grundlagsutskottet under-
strukit att de grundldggande sociala réttigheterna har en individuell karaktér (se t.ex. GrUU 20/
2012 rd, s. 2—3, och GrUU 46/2002 rd, s. 5). Utskottet har i detta sammanhang fast vikt vid att
det i forarbeten till grundlagsreformen och i utskottets praxis har ansetts viktigt att de system som
ska trygga en grundldggande forsorjning bor vara sé tdckande att inga grupper lamnas utanfor
systemen (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 59/2016 rd, s. 3, GrUU 30/2005 rd, s. 2/I1). I proposi-
tionen finns visserligen en beddmning av lagforslagets konsekvenser for stodtagarna, vilket kan
anses motiverat (se GrUU 47/2017 rd, s. 3, GrUU 32/2014 rd, s. 2/II). Av de grundlédggande fri-
och rittigheternas individuella karaktar foljer enligt utskottets uppfattning dock att konsekvens-
beddmningarna méste fista sérskild uppmérksamhet vid de fall dir de negativa konsekvenserna
ar som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt ar 1agt.

Behovet av en samlad bedémning

Vid den konstitutionella beddmningen av regleringen ar det av relevans framfor allt hur stodta-
garnas villkor ser ut efter &ndringen (GrUU 58/2016 rd, s. 3). Enligt grundlagsutskottet far dnd-
ringar som péaverkar de grundldggande fri- och réttigheterna sammantagna inte vara oskéliga (se
t.ex. GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd). Utskottet har ocksa understrukit att i det fall att
reformer som géller en och samma frdga genomfors som separata lagstiftningsprojekt, kan det
innebéra att utskottet tvingas beddma en proposition utifran bristfillig information och da inte
kan viga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen (se t.ex. GrUU 33/2016 rd,
GrUU 60/2014 rd). Det konstateras ocksa i propositionen (RP, s. 15) att stodsystemet och bo-
stadspolitiken ska analyseras och utvecklas pa ett Gvergripande sétt for att garantera en skilig bo-
endeniva for laginkomsttagare. Till f6]jd av att bostadsbidraget i enlighet med det som sagts ovan
har konstitutionell betydelse, sérskilt med hénsyn till 19 § i grundlagen, framhéller utskottet vik-
ten av att det gors en samlad granskning av bostadsbidragssystemet och av en dandamalsenlig lag-
beredning som grundar sig pa den information granskningen ger.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 24.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Maarit Feldt-Ranta sd
ersittare Timo V. Korhonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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