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liska biprodukter, 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och 1 § i lagen om
verkstillighet av boter

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om animaliska bi-
produkter, 6 § i lagen om Enheten for utredning av grad ekonomi och 1 § i lagen om verkstillighet
av boter (RP 89/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till jord-
och skogsbruksutskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om animaliska biprodukter, lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi och lagen om verkstéllighet av boter dndras.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen med avseende pé grundlagens 10 § om
skydd for privatlivet och hemfrid, 12 § om handlingars offentlighet, 15 § om egendomsskydd,
18 § om néringsfrihet och 80 § om delegering av lagstiftningsbehdrighet.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) 1 propositionen foreslas det att lagen om animaliska biprodukter (nedan biproduktslagen) och
tvé andra lagar dndras. De foreslagna dndringarna géller framfor allt att bestimmelserna ska folja
EU:s sé kallade kontrollforordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmed-
els- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om éndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/
2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/
EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/
EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kon-
troll).

(2) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver
reglering pé det nationella planet eller mojliggér saddan tas hénsyn till de krav som de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsut-
rymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det finns anledning att sér-
skilt i friga om bestdimmelser som r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3,
GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Den aktuella propositio-
nen redogdr delvis for det nationella handlingsutrymmet. Enligt utskottets uppfattning &r bedom-
ningen av handlingsutrymmet dnda inte heltdckande och systematisk till alla delar, vilket bidrar
till att forsvéra bedomningen av lagforslagen i konstitutionellt hdnseende (jfr GrUU 46/2022 rd,
stycke 7).

Befogenhet att utfora inspektion

(3) Det foreslés dndringar i biproduktslagens 50 § om inspektionsrétt och rétt att f4 uppgifter.
Béde den nuvarande och den foreslagna bestimmelsen medger under vissa forutséttningar att in-
spektioner utfors ocksa i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Regleringen ar
till denna del betydelsefull med avseende pa hemfriden som tryggas genom 10 § i grundlagen.

(4) Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Genom lag kan det enligt 3
mom. bestimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden och som &r nddvindiga for att de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Bestammel-
sernai 10 § 3 mom. i grundlagen representerar sa kallat kvalificerat lagforbehall som avser att sa
exakt och strikt som mdjligt ange mdjligheten att genom en vanlig lag foreskriva om inskrank-
ningar sd att grundlagstexten inte tillater storre befogenheter att inskrinka de grundliggande fri-
och rittigheterna dn vad som &r absolut nédvéndigt (se GrUU 54/2014 rd, s. 2).
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(5) Grundlagsutskottet har tidigare papekat att skyddet for hemfriden enligt EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna inte till alla delar sammanfaller med 10 § 3 mom. i grundlagen. Stad-
gan innehéller exempelvis inget kvalificerat lagforbehéll av den typ som finns i Finlands grund-
lag. Darfor dr det ibland svart att utan problem samordna EU-lagstiftningen med véar konstitution,
dven om EU-lagstiftningen ar forenlig med stadgan (se till exempel GrUU 6/2019 rd, s. 4, och
GrUU 39/2016 rd, s. 6).

(6) 1 EU-domstolens vedertagna réttspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell
ritt 1 dverensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se till exempel GrUU
14/2018 rd, s. 12—13, och GrUU 20/2017 rd, s. 6). I var nationella lagstiftning bor vi gé in for
16sningar som ar forenliga med EU-rdtten (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/2018 rd, s. 12—13,
GrUU 26/2017 rd, s. 42).

(7) 1ljuset av motiveringen till den nu foreslagna lagen om animaliska biprodukter, annan utred-
ning som utskottet fatt och dven ordalydelsen i den géllande 50 § &r inspektionsbefogenheten i 50
§ 5 mom., som ingriper i skyddet for hemfriden, &tminstone delvis sddan reglering som forutsétts
i kontrollférordningen. Det eventuella nationella handlingsutrymmet forblir dock nagot oklart.
Om regleringen i 50 § 5 mom. inte till alla delar forutsitts enligt kontrollférordningen eller annan
EU-lagstiftning, ska regleringen éndras pé det sitt som beskrivs nedan.

(8) Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att atgérder som gér in pd hemfridsskyddade om-
raden dr godtagbara "for att utreda brott", om atgdrden hdnger samman med en konkret och spe-
cificerad anledning att missténka att en lagovertradelse har skett eller kommer att ske. Med tanke
pa principen om regleringens proportionalitet har grundlagsutskottet utgétt fran att man inte bor
ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som allra hogst bestraf-
fas med béter (se GrUU 40/2002 rd, s. 2). A andra sidan har utskottet ansett att det for kontroll av
att stod och bidrag av offentliga medel anvinds pa tillborligt sétt dr acceptabelt att inspektioner
utfors 1 hemfridsskyddade lokaler, ocksa om det finns grundad anledning att missténka straffbara
forseelser som allra hogst ger ett botesstraff (se GrUU 69/2002 rd, s. 2—3). Inspektionsritten har
genom en vanlig lag kunnat kopplas samman med ett forfarande som é&r sanktionerat med en straf-
favgift (se GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU 7/2004 rd, s 2, och 6versikt i GrUU 39/2005 rd).

(9) Orsakande av risk for spridning av djursjukdom (44 kap. 4 a § i strafflagen) som avses i det
foreslagna 50 § 5 mom. ger botesstraff eller fangelstraff i hogst sex ménader. Pafoljden for brott
mot bestimmelserna om animaliska biprodukter i 72 § i biproduktslagen som det hénvisas till i
samma moment ar ddremot botesstraff. Inspektioner som gar in pa hemfridsskyddade omraden
enbart pa grund av misstanke om overtrddelse av bestimmelserna om animaliska biprodukter dr
séledes inte proportionerliga och regleringen dverensstimmer till denna del inte med forfarandet
vid utredningen av brott enligt 10 § 3 mom. i grundlagen.

(10) Det foreslas dock att ett ytterligare villkor for inspektion pa grund av en féorsummelse enligt
72 § i biproduktslagen ska vara att det finns en misstanke om dvertridelse av bestimmelserna om
animaliska biprodukter som kan medfora fara for manniskors eller djurs héilsa. Enligt motiven till
lagstiftningsordning (s. 31) har man séledes stravat efter att koppla inspektionsritten till rattsin-
tressen som bland annat anknyter till bestimmelserna i 19 och 20 § i grundlagen. Avsikten torde
saledes vara att inspektioner som utfors inom ramen for hemfriden ska vara nddvéndiga pa det
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sitt som avses i grundlagens 10 § 3 mom. for att de grundléggande fri- och réttigheterna ska kun-
na tryggas.

(11) Grundlagsutskottet har framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r absolut i
den meningen att inspektioner som ingriper i hemfriden maste vara kopplade till ett nddvéandig-
hetskrav (se till exempel GrUU 54/2014 rd, s. 3 och de utldtanden som det hinvisas till dér). Ut-
skottet anser att dtgirder som begrinsar skyddet for hemfriden bor vara tydligt och tillrdckligt
néra kopplade till ndgon grundlagsbestimmelse om grundldggande fri- och réttigheter for att at-
gérderna ska kunna betraktas som nddvéndiga i syfte att trygga de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Vidare har utskottet till exempel ansett att en brandinspektion &r den typen av ingrepp i
skyddet for hemfriden som ar nddvéndigt for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna,
sdsom rétten till liv och sékerhet och skyddet for egendom, pa det sdtt som avses i grundlagen.
Olycksfallsutredningar kan likasé gdras inom hemfridens grinser, trots att kopplingen till syftet
att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna kanske inte ar lika ndra, om man generellt kan
bedodma att utredningarna forebygger framtida hot mot dessa rittigheter (GrUU 31/1998 rd, s. 2).

(12) Grundlagsutskottet har upprepade ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna
skrivs in att inspektioner i bostéder bara fér forrittas om det dr nédvéandigt for att utreda de om-
standigheter som inspektionen avser (se till exempel GrUU 54/2014 rd, s. 3/I—II, och de utlétan-
den som ndmns dér). Enligt utskottet kan exempelvis elsdkerheten hos anordningar och anldgg-
ningar 6vervakas genom inspektioner i lokaler som omfattas av hemfriden. I bestimmelserna ska
det da tillrackligt exakt ségas ut vilka de omsténdigheter med relevans for de grundlaggande fri-
och réttigheterna dr som nodvéndigtvis kraver att det finns inspektionsbefogenheter for att de ska
kunna &vervakas och som foranleder att en inspektion fér goras (till exempel skyddet av ménn-
iskors liv och sikerhet). Regleringen ska vara preciserad pa sa sétt att den géller situationer dér
det finns en konkret och grundad misstanke om att de grundlaggande fri- och réittigheterna dven-
tyras (GrUU 39/2016 rd, s. 3—6).

(13) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna formuleringen i 50 § 5 mom. ar timligen vag.
Regleringen maste skérpas med beaktande av nddviandighetskravet i 10 § 3 mom. i grundlagen.
Om befogenheten att forrétta inspektion i lokaler som omfattas av hemfriden inte till alla delar
forutsitts enligt EU-lagstiftningen, &r en sddan dndring en forutsittning for att lagforslag 1 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Aktorers tillforlitlighet

(14) Det foresléas att det till lagen fogas en ny 41 a § om aktorers tillforlitlighet. Utifrén motive-
ringen till bestimmelsen &r avsikten att kravet pa tillforlitlighet ska gélla aktorer som dr anmal-
ningsskyldiga eller forutsétter godkédnnande enligt lagens 33 §. En sddan avgransning framgar
dock inte av ordalydelsen i 41 a §. Regleringen méste preciseras, om avgransningen inte entydigt
framgér av annan lagstiftning.

(15) Regleringen om att en aktor ska vara tillforlitlig dr betydelsefull med avseende pa nérings-
friheten enligt 18 § i grundlagen. Var och en har i enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. [ den fore-
slagna regleringen &r det inte fraga om tillstdndsplikt for ndringen utan snarare om ett lamplig-
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hetskrav som stélls pa ndringsidkaren, vilket grundlagsutskottet har betraktat som begrénsning av
néringsfriheten (GrUU 6/2019 rd, s. 6). Utskottet har dock ingenting att anmérka mot forutsatt-
ningarna for beddmning av tillforlitligheten enligt den 41 a § som nu foreslas.

(16) 165 och 66 § i biproduktslagen foreslas det bestimmelser om pafoljder i situationer dar ak-
toren inte langre uppfyller kraven pa tillforlitlighet. Verksamheten kan enligt 65 § avbrytas och
godkénnanden kan enligt 66 § aterkallas tillfélligt eller slutgiltigt om aktéren inte ldngre é&r till-
forlitlig pé det sétt som avses i 41 a § och grunden for att aktdren inte anses vara tillforlitlig ar all-
varlig eller vésentlig med tanke pa verksamheten och aktoren trots foreldggande fran myndighe-
ten inte har avhjilpt forsummelsen.

(17) Forutsittningarna for avbrytande av verksamheten och édterkallande av godkdnnande enligt
65 och 66 § uppfyller de krav som enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis stélls pa aterkal-
lande av néringstillstand, och till denna del finns det inget att anméirka mot regleringen (se till ex-
empel GrUU 6/2019rd, s. 7, GrUU 46/2016 rd, s. 3, GrUU 13/2014 rd, s. 2). Utskottet anser dock
inte att det ar helt korrekt att forutsittningarna for att utova myndigheternas befogenheter, som
eventuellt kan ha mycket olika konsekvenser, ar sinsemellan enhetliga.

Skydd av anmdlarens identitet

(18) 174 a § ibiproduktslagen finns bestimmelser om identitetsskydd for en person som anmé-
ler en Overtrddelse. Om en anmélan till den behoriga tillsynsmyndigheten om ett verkligt eller
misstinkt brott mot bestimmelser vars efterlevnad myndigheten utdvar tillsyn 6ver har inlaimnats
av en fysisk person, ska personens identitet i enlighet med 74 a § hallas hemlig, om ett rjande av
personens identitet med beaktande av omstindigheterna kan bedomas orsaka personen skada.

(19) Regleringen &r betydelsefull med avseende pa offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet anser att strivan efter att skydda anmélarens identitet dr en god-
tagbar grund for att begrinsa offentligheten. Utskottet papekar dock att den foreslagna reglering-
en i stor utstrackning liknar bestimmelserna om sekretess i 24 § 1 mom. 15 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Jord- och skogsbruksutskottet bor noggrant dverviga
behovet av den nu foreslagna sérskilda bestimmelsen. Grundlagsutskottet papekar ocksa att riks-
dagen i samband med totaloversynen av offentlighetslagstiftningen papekade att man bor vara
restriktiv nér det géller att ta in sekretessbestimmelser i speciallagar (RSv 303/1998 rd, FvUB 31/
1998 rd, s. 7/11, se aven GrUU 40/2021 rd, stycke 38, GruU 62/2018 rd s. 9 och GrUU 2/2018 rd,
s. 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 50 § beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Veronika Honkasalo vanst
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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