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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

52/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av 18 a § utléinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
18 a § utldnningslagen (RP 160/2002 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall ldmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Elina Isoksela, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- assistent Juha Lavapuro

- juris licentiat Kirsi Neiglick

- juris licentiat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

Regeringen  foreslar  &dndringar 1  utldn-
ningslagens18 a § om villkoren for beviljande av
uppehallstillstind for personer av finldndsk hir-
komst som kommer fran det forna Sovjetunio-
nens omrade. Lagen foreslds bli kompletterad
med ett krav pa kunskaper i finska eller svenska.
Kravet pa sprakkunskaper giller dock inte dem
som hort till den befolkning som 1943 och 1944
forflyttades fran Ingermanland eller dem som
under andra vérldskriget tjdnstgjorde i finska ar-
mén. Regeringen foreslar ocksa att i lagen tas in
bestimmelser om ett sdrskilt inreseforfarande
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och om tidpunkten for faststillande av aldern pa
ett barn som flyttar som familjemedlem.

Lagen avses trida i kraft varen 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms regleringen frimst utifrdn grundlagens 9 §
4 mom., som foreskriver att ritten for utldnning-
ar att resa in i Finland och att vistas i landet reg-
leras genom lag. I motiveringen kommenteras
ocksa grundlagens 21 § 1 mom. om rittsskydd.
Regeringen menar att lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning men foreslar att
ett utlitande om lagstiftningsordningen trots allt
skall begiras av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. 118 a § 1 mom. bestdms att tidsbegrén-
sat uppehallstillstand beviljas personer som har
hort till den 1943 och 1944 forflyttade befolk-
ningen fran Ingermanland eller som tjénstgjorde
i Finska armén 1939—1945 eller som enligt 3
punkten dr av finlindsk hidrkomst och har till-
rickliga kunskaper i finska eller svenska. Till-
laggsvillkoren i 3 mom. handlar om att sdkan-
den skall anmila sig som éaterflyttare, delta i
samhéllsorientering och forete ett intyg Over-
godként prov i finska eller svenska samt ha till-
gang till bostad i Finland. Sokanden behdver
dock inte delta i samhillsorientering eller sprak-
prov, om det med beaktande av hans eller hen-
nes omstindigheter skall anses oskiligt. I 2
mom. finns bestimmelser om beviljande av up-
pehéllstillstand pa grundval av familjeband.

Ritten for utldnningar att resa in i Finland och
att vistas hér skall enligt 9 § 4 mom. i grundla-
gen regleras genom lag. Av forarbetena framgar
att bestimmelsen utgér fran den géllande huvud-
regeln i internationell ritt, ndmligen att en utlén-
ning allmint taget inte har ritt att sl sig ner i ett
annat land (RP 309/1993 rd, s. 45 forsta spalten,
GrUU 23/1998 rd, s. 2 forsta spalten). Grundla-
gen stéller foljaktligen inte nagra direkta inne-
hallsliga krav pa lagstiftningen. Ur kravet pa be-
stimmelser i lag kan man dock hérleda dels ett
forbud mot diskriminering och godtycklighet,
dels ett krav pa att kriterierna for och beslutsfor-
farandet vid ankomsten till Finland och vistel-
sen hir maste regleras med hinsyn till att utlédn-
ningarnas rittssikerhet garanteras (GrUU
16/2000 rd, s. 2).

Jimlikhet. Bestimmelserna giller en specifik
grupp som ansdker om uppehéllstillstand i Fin-
land. Syftet dr att gora det ldttare for ingerman-
finldndare som flyttar till Finland att integreras
och fa arbete. Kravet pa sprakkunskaper och en
bostad i Finland samt bestimmelserna om ett
sarskilt inreseforfarande skiljer sig fran utlédn-
ningslagens allménna forutséttningar for bevil-

jande av tidsbegrinsat uppehallstillstand. Ocksa
bestimmelsen om tidpunkten for faststdllande av
aldern pa barn som flyttar som familjemedlem-
mar skiljer sig fran den generella principen.

Regleringen skall, som det papekasi 18 a § 1
mom., inte paverka det som i 6vrigt bestims i ut-
lanningslagen. En sokande fran det forna Sovjet-
unionens omrade kan foljaktligen beviljas uppe-
hallstillstand ocksa pa basis av de allminna be-
stimmelserna i utlinningslagen. Dessutom bor
det observeras att myndigheternas provningsritt
118 a § 1 mom. dr bunden, i motsats till vad som
dr fallet enligt de allménna forutséttningarna for
tidsbegriansat uppehallstillstind i utldnningsla-
gens 18 §. Den foreslagna regleringen utgor ing-
et problem med hinsyn till grundlagens 6 § om
jamlikhet.

Sprdakkunskapskravet. En forutséttning for att fa
uppehallstillstind pa basis av finldndsk hir-
komst dr enligt I mom. 3 punkten att sokanden
har tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska.
Bestdmmelsen dr mycket 16st formulerad. Enligt
motiven avses med tillrickliga sprakkunskaper
som motsvarar nivan dir man klarar sig pa niva-
skalan for sprik i Europaridets gemensamma
europeiska referensramar. Kravet pa sprakkun-
skaper viger sd tungt att regleringen absolut
madste preciseras sa att den i motiveringen nimn-
da nivan pa sprakkunskaper framgér av lagen.

Ett tilliggsvillkor enligt 3 mom. 2 punkten &r
bl.a. att den som ansdker om uppehallstillstand
pé basis av hirkomst skall forete ett intyg dver
att han eller hon pa godként sétt avlagt ett prov i
finska eller svenska. Av motiven framgar att det
handlar om ett sprakprov som anordnas av fin-
ska myndigheter och sprakkunskaperna kan folj-
aktligen inte visas med nagot annat intyg, t.ex.
ett intyg utfirdat av ndgon ldroinrittning. Detta
framgar inte av lagforslaget. Regleringen bor
preciseras for att det av lagen skall framgé ett
hurdant sprakprov det dr fraga om. I lagen bor
ocksa finnas en grundliggande bestimmelse om
myndighetsskyldighet att ordna sprakprov och
annan samhillsorientering.



Undantagsbestimmelsen i 3 mom. 2 punkten
tillater att intyg over avlagt sprakprov inte beho-
ver foretes om det med beaktande av sokandens
omstidndigheter skall anses oskiligt att han eller
hon deltar i sprakprov. Utskottet vill papeka att
undantaget fran att forete ett intyg inte kullkas-
tar kravet i 1 mom. 3 punkten pa tillrickliga
sprakkunskaper.

Overklagandeférbud. Utomlands beviljas uppe-
héllstillstand av finska beskickningar, vars be-
slut enligt 60 § utlanningslagen inte far overkla-
gas. Enligt information till utskottet kommer
mojligheten att soka dndring att 6ppnas i sam-
band med totalrevideringen av utldnningslagen.
I grundlagens 21 § 1 mom. bestiims att var och
en har ritt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhidngigt rétt-
skipningsorgan. Grundlagsutskottet har sett det
som ett villkor for den i grundlagen avsedda
"rdtten" att lagstiftningen innefattar ett tillrick-
ligt exakt kriterium for att det uppkommer en re-
lation mellan den enskilde och det allménna som
kan betraktas som en rittighet (GrUU 16/2000
rd, s. 4). Aven om beslut som helt ir beroende av
en myndighets provning, som beslut pa visum-
ansokningar (GrUU 23/1998 rd, s. 5 forsta spal-
ten), i allmédnhet inte omfattas av grundlagens
21 § 1 mom., kan behovsprovade rittigheter och
formaner i vissa fall anses uppfylla kriteriet i
grundlagen att grunden for att bevilja rittighe-
ten eller forménen &r tillrackligt exakt. Grund-
lagsutskottet ansag foljaktligen i samband med
en revidering av utldnningslagen att bestimmel-
serna om beviljande av asyl och uppehallstill-
stand bildar en tillrickligt exakt grund i den me-
ning som 21 § 1 mom. i grundlagen avser for
uppkomsten av en relation som kan betraktas
som en rittighet mellan utlinningen och det all-
minna (GrUU 16/2000 rd, s. 4 andra spalten).
Den foreslagna 18 a § anger ritt exakt forut-
sdttningarna for beviljande av tidsbegrénsat up-
pehéllstillstind. Myndighetens beslutanderitt dr
lagbunden. Uppehallstillstind maste beviljas om
forutséttningarna for att fa tillstandet uppfylls.
Myndighetens beslut giller foljaktligen sokan-
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dens ritt i den mening som grundlagens 21 § 1
mom. avser. Lagforslaget behover darfor kom-
pletteras med bestimmelser som medger dver-
klagande. Detta dr en forutsittning for att lagfor-
slaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Tidpunkten for faststillande av barnets dlder.
Regeringen foreslar att 2 mom. kompletteras
med en bestimmelse som foljer den vedertagna
beslutslinjen inom forvaltningspraxis. Enligt
den bedoms ritten for ett barn som sokanden har
vardnaden om att fa uppehallstillstdnd pa basis
av alder nér uppehallstillstand beviljas den hu-
vudsakliga s6kanden. Forslaget utgér fran att up-
pehéllstillstind beviljas ett barn som den huvud-
sakliga s6kanden har vardnaden om, forutsatt att
barnet inte har fyllt 18 ar forrén sokanden har be-
viljats uppehallstillstand.

Det forefaller som om regleringen i enskilda
fall kunde leda till ett for familjen oskéligt och
eventuellt ocksa med avseende pa artikel 8 i Eu-
ropeiska konventionen om de minskliga rattig-
heterna problematiskt slutresultat.! Men det bor
observeras att myndigheterna i sitt beslutsfattan-
de dr skyldiga att ta hédnsyn till internationella
mainniskorédttskonventioner som &dr bindande for
Finland och att ett barn till den huvudsakliga s6-
kanden som fyllt 18 ar kan beviljas tidsbegrin-
sat uppehallstillstand exempelvis pa basis av vi-
gande humanitira skil enligt 18 § 4 punkten. Det
oaktat dr det befogat att komplettera 2 mom. s
att reglerna dir tillater att humanitéra skil beak-
tas vid beslut om uppehallstillstand for barn som
sokanden har vardnaden om och som fyllt 18 ar.

Ovriga omstindigheter. Ikrafttridelsebestim-
melsens 2 mom. har fel ordfoljd i finskan. Bor-
jan av bestdmmelsen bor lyda som foljer: "Lakia
sovelletaan myos sellaisiin ennen lain voimaan-
tuloa jdtettyihin oleskelulupahakemuksiin...".

' Se Matti Pellonpidd, Euroopan ihmisoikeussopimus,

Helsinki 2000, s. 391, dr det papekas att ocksa vuxna
pé grund av vissa omsténdigheterna har sadana famil-
jeband till sina foréldrar eller syskon som skyddas av
artikel 8 i Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-

Helsingfors den 29 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppédnen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

stitutionella anmdrkning om dverkla-
gande beaktas pa lampligt sdtt.

€rs.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Paula Lehtomaiki /cent
Veijo Puhjo /vinst.
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