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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

52/2014 rd

Statsradets redogorelse om de ménskliga rittig-

heterna 2014

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2014
statsrddets redogorelse om de ménskliga rattig-
heterna 2014 (SRR 6/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet ska lamna utlatande i drendet
till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- ménniskordttsambassador Rauno Merisaari
och lagstiftningsrdd Krista Oinonen, utrikes-
ministeriet

- direktdor Johanna Suurpdd och konsultativ
tjdnsteman Kaisa Tiusanen, justitieministeriet

- direktor Sirpa Rautio och sakkunnig Kristiina
Kouros, Ménniskoréittscentret

- professor Elina Pirjatanniemi

- doktor i administrativa vetenskaper Pauli
Rautiainen

- professor (tf.), docent Jukka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

Statsradets redogorelse om de minskliga réttig-
heterna 2014 4r den tredje redogdrelsen som ut-
tryckligen géller de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna. Den
bygger pa utvédrderingarna av hur de tidigare re-
dogorelserna och utredningarna om de ménskli-
ga rittigheterna och den nationella handlingspla-
nen for grundldggande och ménskliga rattighe-
ter for 2012—2013 har genomforts. Ocksa de
storsta fordndringarna i den internationella och
nationella verksamhetsmiljon har beaktats.
Redogorelsen ticker in den internationella
ménniskoréttspolitiken, EU-dimensionen i fré-
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ga om de grundliggande rittigheterna samt de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna i Finland. Den anger
riktlinjerna for Finlands arbete for de grundlag-
gande och méanskliga rittigheterna nationellt och
internationellt. Utgdngspunkterna for Finlands
ménniskoréttspolitik d4r de ménskliga rittighe-
ternas universella karaktér, icke-diskriminering,
de medborgerliga och politiska rittigheternas
(MP-rittigheter) samt de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheternas (ESK-rittigheter)
likvardighet och starka deltaganderittigheter.
Regeringen understryker att MP-rittigheterna
och ESK-rittigheterna &r likvardiga och att de
forstarker varandra.

Redogorelsen omfattar inte alla verksamhets-
omraden och verksamhetsformer, utan fokuse-
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rar pd helheter dér det dr aktuellt med att utveck-
la och precisera regeringens linje. Den dr uppde-
lad pa sex kapitel. De géller redogdrelsen som
ett styrmedel for méanniskorittspolitiken, Fin-
lands internationella ménniskorittsarbete, de
grundldggande och ménskliga rittigheterna i EU
respektive Finland, de ménskliga réttigheterna
pa fyra exempelomréden och ett aktivt och ldng-
siktigt frimjande av de grundliggande och
ménskliga rattigheterna. Redogdrelsen innehall-
er 34 handlingslinjer som framstéllningstek-
niskt lyfts ut fran den dvriga texten, precis som
utskottet onskade i sitt utlatande
(GrUU 1/2010 rd) om den foregdende redogd-
relsen.

Det dr motiverat att koncentrera sig pa riktlin-
jer och policy, precis som regeringen nu gjort,
menar utskottet. Den aktuella redogorelsen tick-
er i allt védsentligt in de viktigaste utvecklingar-
na i frdga om grundldggande och ménskliga rit-
tigheter de senaste dren. Dess minniskorittspo-
litiska utgangspunkter och riktlinjer ar helt rikti-
ga, och utskottet anser att redogdrelsen utgdr en
utmérkt bas for Finlands politik i frAga om de
grundldggande och ménskliga rittigheterna for
de kommande &ren.

Utskottet stiller sig bakom redogorelsens
handlingslinjer, men noterar samtidigt att de &r i
viss man osymmetriska och innehéller still-
ningstaganden frén statsradets sida som varierar
mycket kraftigt 1 styrka. Handlingslinjerna kun-
de ldmpligen innefatta tydliga anvisningar for
forvaltningen och andra aktorer, understryker
utskottet.

Det ér viktigt att statsradet ocksa i fortsitt-
ningen utarbetar ménniskoréttsredogorelser som
stakar ut strategin i frdga om politiken for de
grundldggande och minskliga réttigheterna.
Minniskoréttsredogorelserna innehéller lang-
siktiga riktlinjer for denna politik, och ddrmed
behover en sddan redogorelse inte tas fram varje
valperiod. Samtidigt vill utskottet ta upp fragan
om nér redogdrelsen ldmnas till riksdagen: ut-
skotten har béttre mdjligheter att behandla redo-
gorelsen 1 enlighet med dess dignitet, om den
lamnas 1 god tid fore valperiodens slut.

Grundlagsutskottet far en synnerligen hel-
tickande bild av ldget i fraga om de grundlag-
gande och miénskliga rittigheterna nér det be-
handlar laglighetovervakarnas rapporter och hal-
ler omfattande utfrdgningar av forskare och an-
dra experter pd réttigheterna i samband med att
det granskar lagforslag ur konstitutionell syn-
vinkel. Med beaktande av att mdnniskorattsredo-
gorelserna tar upp de grundldggande och méansk-
liga réttigheterna huvudsakligen ur annan syn-
vinkel dn utrikespolitisk anser utskottet att det ar
motiverat att det i fortsdttningen ar grundlags-
utskottet som &r betinkandeutskott for dessa re-
dogorelser. Det skulle innebéra att utskottet &r
betdnkandeutskott for alla riksdagsdrenden som
géller tillgodoseende och Overvakning av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna.

Det ér enligt utskottets mening mycket vik-
tigt att principen om kvinnors réttigheter genom-
syrar Finlands internationella ménniskoréttspo-
litik och att Finland gér in for att konsekvent
frimja réttigheterna bland annat i samband med
politiken pa omrédet for utvecklingssamarbete.
Utskottet védlkomnar handlingslinjerna 4—6 i
kapitel 2.4 om frdmjande av kvinnors réttighe-
ter. Det dr sérskilt viktigt att Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (den s.k. Is-
tanbulkonventionen) ratificeras och verkstills
effektivt. Samtidigt vill utskottet peka pa nigot
den ndmnde redan i sitt utldtande (GrUU 1/2010
rd) om foregdende ménniskorittsredogdrelse,
nédmligen att redogorelsen inte direkt tar upp den
viktigaste internationella konventionen p& omra-
det, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (Cedaw). Konventio-
nen och dess tolkningspraxis bor bli mer vilkén-
da i Finland, och darfér méste konventionen bli
mer synlig 1 vara strategier for de grundlaggan-
de och ménskliga réttigheterna.

Den nationella handlingsplanen for grundldg-
gande och mdnskliga rdttigheter

Statsminister Jyrki Katainens regering tog fram
Finlands forsta nationella handlingsplan for
grundldggande och maénskliga réttigheter. Déar



presenterades de konkreta projekt som regering-
en beslutat skulle genomforas 2012—2013. En
nationell handlingsplan som konkretiserar redo-
gorelsen dr ett bra instrument ndr det giller att
utveckla statsradets politik for de grundlaggan-
de och maénskliga réttigheterna. Utskottet anser
att det ocksa 1 fortsdttningen for varje regerings-
period behovs en nationell handlingsplan base-
rad pé riktlinjerna i ménniskoréttsredogorelsen
for att arbetet for de grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna ska kunna utvecklas. Man bor
vélja vilka omraden inom politiken for dessa rit-
tigheter som ska prioriteras. Da kan de befintli-
ga resurserna anvindas till att frimja de politis-
ka delomrédden som anses vara sdrskilt viktiga
eller annars kriva omedelbara atgarder.

Utskottet hinvisar till sitt utlaitande om den
forsta handlingsplanen (GrUU 16/2012 rd): det
ar viktigt att ndsta handlingsplan dr mer maélin-
riktad och blickar framét och att den lyfter fram
centrala utmaningar i frdga om de grundldggan-
de och ménskliga réttigheterna, innehaller tydli-
ga beslut om prioriteringarna och dppet motive-
rar urvalskriterierna for projekten. Utskottet
stiller sig bakom handlingslinje 17 om utarbe-
tande av en handlingsplan och vill samtidigt
peka pa vikten av resurserna for att genomfora
planen.

Det dr viktigt att utveckla handlingsplanen till
ett forfarande for att systematiskt folja grund-
och ménniskoréttsldget i Finland och for att kun-
na atgirda uppdagade problem effektivt och
konsekvent. For att detta ska vara mojligt krdvs
det kvantitativa och kvalitativa indikatorer for
att f6lja atgirdernas genomslag och bedéma om
det rdder jamlikhet nér rattigheterna tillgodoses
bland annat regionalt och mellan olika befolk-
ningsgrupper. Indikatorerna behdvs verkligen
och dérfor forordar utskottet atgirder for att ge-
nomfora handlingslinje 32, som géller indikato-
rerna.

Ocksd utvdrderingen av effekterna for de
grundldggande och ménskliga rittigheterna be-
hover utvecklas, papekar utskottet. Det dr vik-
tigt att forsoka beddma vilken inverkan olika at-
gérder har pa rittigheterna ndr man bereder lag-
stiftning, budget och andra atgéirder pa olika ni-
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véder 1 forvaltningen. Utskottet vill sdrskilt un-
derstryka att beredningen av propositioner bor
utvecklas for att lagstiftningsordningen ska mo-
tiveras ocksa med avseende pé skyldigheten en-
ligt 22 § 1 grundlagen att se till att de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses och inte enbart med av-
seende pa eventuella motsatsforhdllanden 1 fra-
ga om réttigheterna (s. 86 i redogdrelsen).

Grundlagsutskottet har i flera sammanhang
framhallit de sa kallade konstitutionella uppdra-
gens betydelse for lagstiftaren och dé ansett att
de ocksd maste vdgas in ocksa nidr budgetmak-
ten utdvas och det bestdms var det ska sparas
inom statsfinanserna (GrUU 44/2014 rd, s. 3/11
och GrUU 32/2014 rd, s. 2/II, se ocksa GrUB
25/1994 rd, s. 3—4 och 6). Ocksé nér strukturel-
la spar- och utvecklingsbeslut fattas dr det vé-
sentligt att beakta grund- och ménniskorittsas-
pekten. Utskottet understryker i synnerhet beho-
vet att granska de strukturella beslutens samlade
verkan, och darfor bor man forsoka finna 10s-
ningar som garanterar att de grundldggande och
ménskliga rittigheterna tillgodoses ndr man for-
bereder och fattar beslut.

De grundliggande och mdnskliga rdttigheter-
na i Europeiska unionen

Grundlagsutskottet anser det vara angeldget att
stirka de grundlaggande och ménskliga réttighe-
ternas roll 1 EU:s och dess medlemsstaters be-
slutsprocesser och stoder darfor handlingslinjer-
na 13—16 om EU-politiken.

Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande réttigheterna blev rittsligt bindande ge-
nom Lissabonfordraget, vilket har stirkt de
grundliggande och minskliga réttigheternas
stillning i EU:s beslutsprocesser ytterligare.
Enligt redogorelsen beslutade man samtidigt
ocksa att EU skulle ansluta sig till Europakon-
ventionen och kompletterade fordraget med en
rattslig grund som mojliggjorde detta. I det avse-
endet dr handlingslinje 13 beaktansvird. Enligt
den ska Finland fortsétta att aktivt arbeta for att
EU sé snabbt som mojligt ska ansluta sig till Eu-
ropakonventionen om de ménskliga rittigheter-
na.
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Bland de internationella omvéarldsférédndring-
arna lyfter redogorelsen sdrskilt fram den lang-
variga krisen 1 de offentliga finanserna och re-
cessionen i véstvdrlden och dessas inverkan pa
hur resurserna for att tillgodose och 6vervaka de
grundldggande och maénskliga rittigheterna
racker till. Den ekonomiska krisen har lett till att
situationen har forsdmrats i vissa EU-medlems-
stater bade nér det géller att tillgodose rittighe-
terna och i fraga om sdkerheten. Det dr av stor
betydelse att grundrittsdimensionen stirks och
rattsstatsprincipen sikerstills i alla medlemslan-
der och dérfor understryker utskottet vikten av
handlingslinje 12.

Nationellt och internationellt aktuella priori-
teringar

Grundlagsutskottet vill betona vikten av en sam-
syn pa de grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna. Var internatio-
nella ménniskoréttspolitik och den nationella
politiken for de grundldggande och ménskliga
rattigheterna maste behandlas ihop och de bor
stddja varandra.

I kapitel 5 lyfter regeringen fram fyra aktuel-
la &mnen dér den for forsta gangen i en redogd-
relse  granskar  Finlands internationella
ménniskoréttspolitik och réttigheterna pa natio-
nell niva parallellt. Amnena ir hatretorik (hets),
sexuella minoriteters och konsminoriteters
(HBT-personer) stillning, réttigheterna for per-
soner med funktionsnedsittning samt de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna
(ESK-rittigheterna). Utskottet skulle vdlkomna
att denna enhetliga infallsvinkel anvénds mer
allmént 1 fortséttning. Det &r viktigt att Finlands
internationella politik for de ménskliga réttighe-
terna och det nationella tillgodoseendet av rét-
tigheterna dr konsekvent for att var internatio-
nella méanniskordttspolitik ska vara trovérdig.
Darfor ser utskottet det som angeldget att ocksa
under ekonomiskt svéra tider sorja for att de at-
girder som anknyter till prioriteringarna inom
Finlands internationella ménniskoréttspolitik
genomfors ocksa nationellt.

I redogorelsen har regeringen valt ut fyra in-
ternationellt och nationellt betydande omraden

dir nya konventionsbestimmelser, internatio-
nella rekommendationer eller internationell de-
batten och internationella beslut om ménskliga
rattigheter pd ett nytt sitt styr det nationella ar-
betet for de grundldggande och ménskliga réttig-
heterna. Dessa dr hets som begréinsar yttrandefri-
heten, fraimjande av jamlikhet for HBT-perso-
ner, tryggande av rattigheterna for personer med
funktionsnedsittning och tillgodoseende av
ESK-rittigheterna. Regeringen anser att de val-
da omradena har dgnats otillracklig uppmark-
samhet 1 den nationella handlingsplanen for
grundldggande och ménskliga réttigheter. Det
ror sig om betydelsefulla omraden och utskottet
anser att de utgdr en bra utgangspunkt nir man
ska vélja prioriteringar for savél den nationella
som den internationella politiken for de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna. Utskottet
instdimmer 1 handlingslinjerna (19—31) i friga
om dessa dmnen och anser att nésta nationella
handlingsplan bor dgna sirskild uppmérksamhet
at konkreta atgirder for att stodja och skydda
dem.

Handlingslinjerna 19 och 20 om yttrande- och
asiktsfrihet samt hets &r angeldgna. Utskottet vill
ocksa fésta uppmérksamhet vid religionsfrihe-
tens betydelse och betona att religionsfriheten
inbegriper en skyldighet att respektera varan-
dras overtygelse. Men vi behdver ockséd en nér-
mare definition av begrepp som hatretorik och
hets. Utskottet hidnvisar exempelvis till forsla-
get fran Europarddets ministerkommitté om att
hatpropaganda avser uttryckssitt som sprider,
foresprakar, uppmuntrar eller réttfardigar ras-
hat, frimlingsfientlighet. antisemitism eller an-
nat hat grundat pa intolerans.

Om hatasikter sprids allt mer kommer det att
ha betydande begrinsande effekter pd utdovande
av yttrandefriheten och de demokratiska rattig-
heterna. Vi behdver finna mer effektiva sitt att
ingripa mot hets och garantera yttrandefriheten
och de demokratiska rittigheterna genom att
minska den rddsla och dngest som hetsandet ska-
par. Sérskild uppmirksamhet méste dgnas at att
forebygga anonymt hetsande exempelvis péa
webben.



Fostran och utbildning i mdnskliga rdttigheter

Utskottet haller med om det som sédgs i redogo-
relsen om vikten av attitydférdndring och ankny-
tande fostran och utbildning i ménskliga rattig-
heter. Fostran och utbildning i grundlidggande
och minskliga rittigheter maste utvecklas bade
inom ldrarutbildningen och inom ldroanstalter-
na pa alla nivéer.

Kunskaperna om réttigheterna behover stér-
kas (handlingslinje 33) pa alla nivéer inom for-
valtningen, och dirvid ska sdrskild vikt féastas
vid utveckling av de regionala och kommunala
aktorernas kunskaper. Sarskilt tjainstemédn och
fortroendepersoner bor utbildas och informeras
om de grundldggande och méinskliga rattigheter-
na s att de kan bli varse om och bedéma vilka
effekter deras atgérder har pé réttigheterna och
dessutom i sina uppgifter handla pa ett sdtt som
gynnar rittigheterna.

Overvaknings- och stodstrukturer for de
grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Ar 2012 bildades statsradets nitverk av kontakt-
personer for grundlaggande och ménskliga rit-
tigheter. Det intog en central stdllning i bered-
ningen av redogorelsen. Genom nétverket har
den nationella grund- och ménniskorattsstruktu-
ren stirkts nér alla ministerier har deltagit i arbe-
tet med rattigheterna. Det vore angeldget att nét-
verket blir permanent, menar utskottet.

I den nationella delen av redogorelsen gran-
skas vilka aktorer som finns pa omradet. Dér har
det skett kraftiga forédndringar under de senaste
aren. Utdver statsradets nédtverk av kontaktper-
soner kan ocksd minniskordttscentret och
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ménniskoréttsdelegationen ndmnas bland de nya
aktorerna. Nér diskrimineringslagen trdder i
kraft flyttas diskrimineringsombudsmannen,
jamstdlldhetsombudsmannen och barnombuds-
mannen till justitieministeriets forvaltningsom-
rade. Dessutom har vissa aktdrer fitt nya uppgif-
ter 1 samband med ratificeringen av internatio-
nella konventioner.

Som utskottet ser det &r vart nationella aktors-
filt fortfarande synnerligen splittrat. Arbetet
med en tydligare struktur maste fortsitta om det
ska bli mojligt att sammanstélla och analysera
informationen om de grundldggande och méansk-
liga rattigheterna och att effektivisera dvervak-
nings- och stodatgérderna.

Utskottet anser det vara viktigt att vidareut-
veckla samarbetet och arbetsfordelningen mel-
lan de aktdrer som deltar i arbetet med att dver-
vaka och stddja de grundldggande och ménskli-
ga rittigheterna. Det &r ocksa viktigt att minska
Overlappande funktioner genom att utnyttja ex-
pertisen inom olika sektorer sa d&ndamaélsenligt
som mojligt. Utskottet vilkomnar en utredning
enligt handlingslinje 34 om de olika aktorernas
roller, arbetsfordelning och samarbete. Under
ekonomiskt svéra tider dr det sdrskilt viktigt att
de knappa resurserna anvénds effektivt sd att
ocksa nya uppgifter kan fullgdras och sé att inga
luckor uppstar i dvervakningen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdigs
ovan.
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Helsingfors den 22 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Anna Kontula /vénst
Elina Lepomiki /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd

Lea Mikipéa /saf.
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