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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjoarbetstids-
lagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomaén, lagen om studieledighet, samarbetslagen, lagen
om kollektivavtal, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om verkstéllighet av boter
andras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
motiverat att inhdmta ett utlatande om propositionen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér att arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om kollektivavtal
och atta andra lagar dndras.

(2) Det foreslas for det forsta att regleringen dndras sa att man i fortsittningen ocksé genom ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal kan komma overens avvikande i de drenden som man i dag kan
avtala om genom ett riksomfattande kollektivavtal. For det andra ska i fortsédttningen dven en
medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarférening kunna vara en avtalspart som foretré-
der arbetstagarsidan. For det tredje foreslas det att man i fortsdttningen ocksé pa icke-organisera-
de arbetsplatser ska fa tillimpa de bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som ger ratt
att inga lokala avtal.

(3) Ett lokalt avtal som grundar sig pa ett normalt bindande kollektivavtal ingés i princip mellan
de parter som forutsitts i kollektivavtalet. Om det i kollektivavtalet forutsétts att en fortroende-
man ska vara avtalspart fran personalens sida och personalen har valt en sddan, ska avtalet ingés
med fortroendemannen. Om det inte finns ndgon fortroendeman och det i kollektivavtalet inte har
overenskommits om ett alternativt forfarande som tryggar jamlika avtalsforutsdttningar for hur
avtalet ska ingés, kan enligt forslaget ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet. En likadan
modell foreslas ocksa for det allmént bindande féltet. Dessutom foreslas det i propositionen att de
arbetstagare pa det allmént bindande faltet som inte &r medlemmar i en till kollektivavtalet anslu-
ten arbetstagarforening ska ha rétt att vid sidan av fértroendemannen genom majoritetsbeslut vil-
ja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som géller det lokala avtalet.

(4) De dndringar som foreslés i propositionen och som utvidgar méjligheterna till lokala avtal &r
av betydelse framfor allt med tanke pé den fackliga féreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grund-
lagen, den avtalsfrihet som atnjuter skydd genom egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och
den skyldighet att skydda arbetskraften som i 18 § 1 mom. i grundlagen alédggs det allménna.

(5) Grundlagsutskottet bedomde i samband med stiftandet av arbetsavtalslagen ar 2000 bland
annat forslag till bestimmelser som mojliggdr lokala avtal. Utskottet ansdg att man i friga om den
sa kallade negativa foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen maste bedéma om det med
tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna kan godkénnas att tillhdrighet eller
icke tillhorighet till en forening ar forknippad med betydande ogynnsamma konsekvenser. Vida-
re maste man bedoma till vilka delar situationen kan vara betydelsefull ocksd med tanke pa be-
stimmelserna om jadmlikhet i 6 § 1 grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 4/1).

(6) Enligt 13 kap. 8 § i arbetsavtalslagen, som grundlagsutskottet bedomde ar 2000, far en icke-
organiserad arbetsgivare som ska iaktta ett allméint bindande kollektivavtal inte tillimpa sadana



Utlatande GrUU 52/2024 rd

bestimmelser i kollektivavtalet som avviker frdn bestdimmelserna i arbetsavtalslagen och som
forutsatter lokala avtal. Den da foreslagna étskillnaden mellan arbetsgivarna motiverades i pro-
positionen framfor allt med att man ocksa lokalt kan sékerstélla samma forhandlings- och avtals-
balans som rédder mellan de riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarféreningarna. Tack vare
fortroendemannasystemet och vissa andra instrument &r det dessutom mdjligt att sdkerstélla att
kollektivavtalsbestimmelserna efterlevs. Pa det ickeorganiserade féltet saknas motsvarande kon-
trollmdjlighet (GrUU 41/2000 rd, s. 4/11).

(7) Propositionens motivering utgick dé fran malet att skydda arbetstagarna och ddrmed maste
enligt grundlagsutskottet motiveringens tyngd och acceptabilitet & andra sidan beddmas med hén-
syn till att férhandlings- och avtalsbalansen pé det lokala planet ocksa gar att sikerstélla i lagstift-
ningsviag nér det giller arbetsplatser som omfattas av allméngiltiga kollektivavtal. Pa det lokala
planet spelade det en viss roll for balansen och &ven for kontrollen att 13 kap. 3 § i den foreslagna
arbetsavtalslagen géller fortroendeombud. Det anségs ocksa viktigt att arbetsfredsforpliktelsen
inte binder arbetstagarna pé det ickeorganiserade filtet (GrUU 41/2000 rd, s. 4/11).

(8) Den étskillnad som da foreslogs motiverades i propositionen utifrén behovet att skydda ar-
betstagarna, vilket grundlagsutskottet ansag konstitutionellt acceptabelt med hinsyn till bestim-
melsen i slutet av 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 4/I1). Utskottet anség dé att den
foreslagna regleringen var mdjlig med tanke bade pa 6 § 2 mom. om diskrimineringsforbud och
den negativa foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 4/1I). Ut-
skottet konstaterade dock inte att 18 § 1 mom. i grundlagen skulle forutsétta en sadan atskillnad
mellan organiserade och ickeorganiserade arbetsgivare som da foreslogs. Utskottet anser det vara
klart att det allménnas skyldighet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen att sorja for skyddet av arbets-
kraften inte &r beroende av den rddande regleringen i fraga om arbetsmarknaden.

(9) Utskottet noterar att den nu foreslagna regleringen om att tillata lokala avtal ocksé pé icke-
organiserade arbetsplatser minskar &tskillnaden mellan organiserade och ickeorganiserade ar-
betsgivare. Det innebér att regleringen minskar den inskrdnkning av de grundldggande fri- och
rattigheterna som géller ickeorganiserade arbetsgivares negativa foreningsfrihet och avtalsfrihet.

(10) 1den nu aktuella propositionen har konsekvenserna av lagforslagen beskrivits pé ett timli-
gen omfattande och mangsidigt satt (s. 63—75). I propositionen (s. 72) sdgs det bland annat att
forslaget kan ha bade positiva och negativa effekter pa situationen for personer med svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden. Flexiblare mojligheter att komma 6verens om anstéllningsvillkor kan i
vissa fall 6ka mojligheterna att anstilla ocks personer med svag stillning p4 arbetsmarknaden. A
andra sidan kan 6kade lokala avtal 6ka risken for en ytterligare forsdmring av situationen for dem
som redan har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

(11) 1propositionen (s. 110) redogors & andra sidan ocksa for hur syftet med de foreslagna be-
stimmelserna &r att trygga forhandlings- och avtalsbalansen vid lokala avtal som baserar sig pa
ett allmént bindande kollektivavtal. Vid lokala avtal ska bestimmelserna om parter och forfaran-
den i kollektivavtalet foljas. Forslaget garanterar fortroendemannens priméra rétt att foretrdda ar-
betstagarna vid ingéendet av lokala avtal. Icke-organiserade arbetstagare och arbetstagare fran ett
annat fackforbund ska dock fé ritt att vélja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som
géller det lokala avtalet. I avsaknad av en sadan foretrddare for personalen som forutsitts i kol-
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lektivavtalet och om det i kollektivavtalet inte har avtalats om forfaringssétt for att trygga jaimlika
avtalsmojligheter, ska man tillimpa de lagstadgade kraven pé lokala avtal som tryggar forhand-
lingsbalansen.

(12) Relevant med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen &r enligt grundlagsutskottet ocksa att
fortroendeombudets uppsiagningsskydd enligt den géllande lagen motsvarar uppsdgningsskyddet
for fortroendemén och att det inte foreslas nidgra dndringar i bestimmelserna till denna del. Rele-
vant dr ocksa att det foreslas bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att fraimja fortroen-
deombudets fardigheter nér det géller kompetensen och kinnedomen om arbetsplatsens verksam-
hetsmiljo. Dessutom &r det av betydelse att det finns bestimmelser om den skriftliga formen for
ett lokalt avtal som ingds med en foretriddare for personalen och om mojligheten att séga upp ett
lokalt avtal samt att arbetarskyddsmyndighetens behdrighet utstrécks till lokala avtal som baserar
sig pa ett allmént bindande kollektivavtal. Ett lokalt avtal som med stdd av ett allmént bindande
kollektivavtal har ingatts med en foretrddare for personalen ska enligt forslaget ldmnas till arbe-
tarskyddsmyndigheten, och skyldigheten att 1dmna det lokala avtalet férenas med en forsummel-
seavgift som pafors av arbetarskyddsmyndigheten.

(13) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r den féreslagna regleringen om utvidgning av mdj-
ligheten till lokala avtal inte problematisk med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet
anser dock att det &r nddviandigt att fésta ytterligare uppmérksamhet vid bestimmelserna om for-
troendeombud.

(14) Enligt arbetsavtalslagen ar fortroendeombudet sekundart i forhallande till fortroendeman-
nen. Enligt propositionen (s. 25) motiveras detta forhallande av artikel 5 i [ILO-konvention nr 135
om arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget och atgirder for att underlitta deras verk-
samhet. Nér det i samma foretag finns savil fackliga representanter som valda fortroendemén ska
enligt artikel 5 i konventionen, om sa erfordras, lampliga atgérder vidtas dels for att garantera att
forekomsten av valda fortroendemén inte utnyttjas for att undergréva vederbdrande fackliga or-
ganisationers eller deras representanters stéllning, dels for att frimja samarbete i alla hithdrande
fragor mellan de valda fortroendeménnen samt de fackliga organisationerna och deras represen-
tanter. I propositionen (s. 107) hidnvisas det pa behorigt sétt till att fortroendemannens stéllning
som den frdmsta foretrddaren for personalen tryggas i ILO:s avtalssystem. I propositionen (s.
108) konstateras det likasa att enligt ILO:s konvention nr 135 och tillsynspraxis godkédnns ocksa
andra av personalen valda foretrddare som &r oberoende av fackforeningarna én fortroendemaén.
Grundlagsutskottet har darfor inget att anmérka pa propositionens motiv till lagstiftningsordning
till denna del.

(15) Om fortroendeombudet i egenskap av foretrddare for personalen ingar lokala avtal, ska ar-
betsgivaren enligt det nya 3 mom. som fogas till 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen fraimja ombudets
fardigheter ndr det géller kompetensen och kdinnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i
den mén som det behovs for skdtseln av uppgiften som foretrddare for personalen. Med tanke pé
18 § 1 mom. i grundlagen vore det mer motiverat att foreskriva mer exakt om stiarkande av for-
troendeombudets kompetens dn vad som nu foreslas.

(16) Grundlagsutskottet noterar att det ocksd med beaktande av propositionens konsekvensbe-
domningar &r ytterst viktigt att bevaka dndringarna. Med avseende pa grundlagen bor man till
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denna del fasta sirskild uppmérksamhet vid forslagens konsekvenser for tillgodoseendet av skyd-
det for arbetstagarna, avtalsfriheten och den negativa féreningsfriheten samt konkurrenssituatio-
nens utveckling (se dven GrUU 41/2000 rd, s. 5/1).

(17) Propositionen redogdr ocksé for lagforslagens forhallande till rattsskyddsforfarandena och
fordelningen av drendena mellan de allminna domstolarnas och arbetsdomstolens behdrighet.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan fordelningen av drendena inverka negativt pa upp-
komsten av en enhetlig tillimpningspraxis (se dven GrUU 9/2024 rd, stycke 18).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Facklig foreningsfrihet, kollektiv forhandlingsrdtt och avtalsautonomi

[ 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten. Som en del av den fackliga
foreningsfriheten har arbetsmarknadsparternas avtalsautonomi tryggats.

I artikel 5 i den reviderade Europeiska sociala stadgan garanteras rétten att organisera sig for att
tillvarata arbetstagarnas ekonomiska och sociala intressen. Artikel 6 i avtalet tryggar ritten att
forhandla kollektivt och rétten till ett forfarande med frivilliga forhandlingar for att uppna en reg-
lering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal.

Den fackliga foreningsfriheten tryggas ocksé bland annat i artikel 8 i konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter samt som en del av foreningsfriheten i artikel 22 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och i artikel 11 i Europakonventionen. Den
fackliga foreningsfriheten skyddas dessutom av Internationella arbetsorganisationen ILO:s kon-
ventioner, sdsom konventionen (nr 87) om foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten, som
det hinvisas till i artikel 22 i MP-konventionen och i artikel 8 i ESK-konventionen. Rétten till kol-
lektiva forhandlingar ndmns separat i flera bestimmelser om facklig organisationsfrihet i
ménniskoréttskonventionerna eller i tillsynsorganens praxis, som preciserar konventionsbestdm-
melserna. Den fackliga foreningsfriheten, rétten till kollektiva forhandlingar och rétten att ingé
kollektivavtal tryggas ocksa i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Avtalsautonomi och fortroendeombud

I propositionen foreslés det lagstadgad mdjlighet att avvika fran de bestimmelser i kollektivavtal
som giller lokala avtal och personalrepresentation och enligt vilka lokala avtal kan ingas med for-
troendemin. Ett lokalt avtal som kollektivavtalet mojliggér kan med avvikelse fran kollektivav-
talet i vissa situationer ingas med fortroendeombudet i stillet for med en fortroendeman. Det skul-
le vara tillatet om en fortroendeman inte har valts eller om sddana arbetstagare som omfattas av ett
allmént bindande kollektivavtal men inte 4r medlemmar i arbetstagarforbundet har valt ett fortro-
endeombud att foretrida dem.

De nuvarande mojligheterna till lokala avtal har avtalats i ett system dir ocksa eventuella av-
talsparter har definierats i kollektivavtal och inte pé lagniva. I praktiken innebér den stéllning som
propositionen ger fortroendeombudet att en aktor utanfor kollektivavtalssystemet inkluderas i
kollektivavtalssystemet, och att denna utomstéende aktdr ges behorighet att tolka kollektivavta-
let mellan parterna. Detta strider klart mot kollektivavtalsparternas avtalsautonomi. Att en be-
stimmelse i ett kollektivavtal som géller personalrepresentation asidosétts genom lag innebér en
uppenbar inskrinkning av avtalsparternas avtalsautonomi, som grundar sig pa den fackliga for-
eningsfriheten.
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Villkoren for inskrdnkning av de grundldggande fri- och rdttigheterna uppfylls inte

Propositionen maste darfér bedomas mot bakgrund av de allménna villkoren for begransning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna: Till dessa hor kravet pa att grunderna for inskrdnkningen
ska vara godtagbara samt att inskrdnkningen ska vara nédvéndig och proportionerlig. Begrans-
ningarna far inte heller strida mot internationella ménniskoréttsforpliktelser som ér bindande for
Finland.

Till exempel tillater Europeiska sociala stadgan endast att de i stadgan tryggade réttigheterna be-
grinsas om begransningarna dr nddvandiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri-
och réttigheter eller som skydd for samhallets intresse, den nationella séikerheten eller allmén hil-
sa eller moral.

Syftet med propositionen &r att frimja mojligheterna till lokala avtal. Dessutom innehéller moti-
veringen till lagstiftningsordningen pa olika nivaer hianvisningar bland annat till arbetsgivarens
konkurrenskraft, produktiviteten, flexibiliteten pé arbetsmarknaden och tryggandet av arbetsplat-
serna.

Det har inte lagts fram grunder for den foreslagna regleringen som é&r godtagbara med avseende
pa systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna och de internationella ménniskorétt-
skonventionerna.

I och med att mélséttningen &r problematisk blir ocksa grunden for beddmningen av forslagens
proportionalitet otillrdcklig. Det saknas ocksa specificerade grunder for att den foreslagna regle-
ringen dr nddvindig. Det dr ocksé av betydelse att det &r mycket osdkert om de mél som stéllts
upp enligt propositionen nas med de valda metoderna som ingriper i de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna.

Med stod av det som ségs ovan bor de bestdmmelser som gor det mojligt att ingd lokala avtal med
fortroendeombudet strykas ur propositionen. Den hér dndringen bor vara ett villkor {for att lagfor-
slagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skyddet av arbetskraften, minimianstdllningsvillkor och tillsyn

Forslaget méste ocksé bedomas i forhdllande till det allménnas skyldighet att skydda arbetskraf-
ten. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Grund-
lagsutskottet har bland annat ansett att mélen for kollektivavtalens allmént bindande verkan gar i
samma riktning som denna forpliktelse, eftersom syftet med allméngiltigheten é&r att sikerstélla
att vissa minimivillkor uppfylls. (GrUU 77/2018 rd, s. 3, GrUU 1/2005 rd, s. 4, GrUU 41/2000 rd,
s. 3/11.) Grundlagsutskottet har i friga om lokala avtal ansett det godtagbart att gora atskillnad
mellan organiserade och ickeorganiserade arbetsgivare pa den grunden att man i det organiserade
féltet ocksé pé lokal niva kan trygga samma forhandlings- och avtalsbalans som rdder mellan
riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarforeningar. Tack vare fortroendemannasystemet och
vissa andra instrument &r det dessutom mojligt att sékerstélla att kollektivavtalsbestimmelserna
efterlevs. Pa det ickeorganiserade faltet saknas motsvarande kontrollmdjlighet. (GrUU 41/2000
rd, s. 4)
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Mgjligheten att ingé lokala avtal med ndgon annan &n en person som foretrader fackorganisatio-
nen dr dgnat att pdverka forhandlarnas sakkunskap och kompetens, avtalsparternas forhandlings-
och avtalsbalans samt tillsynen. Det hir paverkar skyddet av arbetstagarna, nivan pa anstéllnings-
villkoren och i synnerhet stéllningen for arbetstagare som redan har en svag stéllning pé arbets-
marknaden. Som det konstateras i propositionen finns det en sarskild risk for arbetstagare vars
medvetenhet om sina réttigheter till exempel pa grund av svaga sprakkunskaper eller av ndgon
annan orsak dr mindre &n andras och vars mdjligheter att pdverka innehéllet i avtalet 4r simre dn
andras. Den stillning som i propositionen getts ett fortroendeombud utanfor kollektivavtalssys-
temet &r sdledes problematisk ocksd med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

Avvikande mening
Jag foreslar
att lagforslag 1, 3, 9 och 10 kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om bestim-
melserna om ingdende av lokala avtal med fortroendeombud stryks ur propositionen.
Helsingfors 21.11.2024

Johannes Yrttiaho vinst
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