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PROPOSITIONEN
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al- och hélsovéarden och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dndras.
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De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 februari 2026.
I propositionen ingér ett avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen.

Enligt propositionen kan lagférslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Propositionen
innehaller dock ny slags reglering om sidnkning av det grundliggande utkomststodet och sink-
ningens varaktighet samt eventuellt ny slags beddomning med tanke pa kommunernas finansie-
ringsprincip enligt 121 § i grundlagen. Av dessa skél anser regeringen det dnskvért att grundlags-
utskottet ger ett utlatande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd, lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovérden och lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &ndras. De fore-
slagna bestimmelserna ér betydelsefulla framst med avseende pa grundlagens 19 § 1 mom.

(2) Alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv har réatt
till oundgénglig forsorjning och omsorg. Med oundgénglig forsérjning och omsorg avses en sa-
dan inkomstnivé och sédana tjdnster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovardigt liv.
Till ett sadant stod hor till exempel att se till att den stddbehdvande far den foda och har mojlighet
till sddant boende som dr en forutséttning for att hilsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993
rd, s. 73/1I). Enligt motiven till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna &r syftet med
bestimmelsen att trygga miniminivan pa forutsittningarna for ett ménniskovéardigt liv, det vill
sdga ett sa kallat existensminimum. Bestimmelsen har ett ndra samband med grundlagens be-
stimmelser om rétten till liv (RP 309/1993 rd, s. 73/II). Bestimmelsens kérninnehall kan anses
vara en individuell provning av stodatgarder som hanfor sig till foda och boende som behdvs for
att den stodbehdvande ska kunna bevara hélsan och livskraften, till brddskande sjukvard samt till
vissa grupper som oundgingligen &r i behov av omsorg (GrUU 40/2025 rd, s. 3, ShUU 5/1994 rd,
s. 2/1I).

Grunddelens storlek

(3) 1 propositionen foreslds en dndring av 9 § i lagen om utkomststod, som géller nivan pa ut-
komststddets grunddel. Grunddelen sdnks med tre procent for ensamstaende personer som fyllt
18 ar och for personer som fyllt 18 ar som bor tillsammans med sina fordldrar samt med cirka tva
procent for andra personer som fyllt 18 ar.

(4) Grundlagsutskottet har ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti for
den forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett ménniskovéardigt
liv i den mén stddet ges ut i pengar. Utkomststddet och den forsérjning som behovs for ett mén-
niskovérdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstdllas med
varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet kon-
staterade vid stiftandet av lagen om utkomststdd att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har
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velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rattighet som
garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11). Enligt utskottet skulle nivén pa
utkomststodet inte heller uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
31/1997 1d, s. 3/1, se d&ven GrUU 11/2023 rd, stycke 4). Enligt grundlagsutskottet kan mottagare
av utkomststdd trots 19 § 1 mom. i grundlagen ocksa éaldggas skyldigheter (GrUU 31/1997 rd, s.
4, GrUU 34/2010 rd, s. 2, GrUU 11/2023 rd, stycke 12).

(5) Med beaktande av motiven till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna och
grundlagsutskottets tidigare praxis dr bestimmelserna om grunddelens storlek i 9 § i lagen om ut-
komststdd inte problematiska med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen.

Sdnkning av grunddelen

(6) Enligt det nya 10 § 6 mom. sénks grunddelens storlek med 50 procent, om behovet av ut-
komststdd beror pé att personen trots uppmaning inte inom utsatt tid antingen har ansokt om en
sddan primér forman som personen med beaktande av livssituationen och omstindigheterna san-
nolikt kan antas ha rétt till eller anmélt sig som arbetssdkande trots att han eller hon enligt 2 a § ar
skyldig att gora det.

(7) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid ordalydelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen, en-
ligt vilken “alla som inte formar skaffa sig” den trygghet som avses i bestimmelsen har rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Utskottet konstaterar att man nér det géller tryggandet av de
grundldggande fri- och rittigheterna méste sérskilja den personkrets som omfattas av 19 § 1 mom.
i grundlagen fran granskningen av vilka villkor som stéllts i bestimmelsen for tillgodoseendet av
rittigheterna.

(8) 1 fraga om de grundldggande fri- och rittigheternas personkrets innebir bestimmelsens or-
dalydelse alla” att var och en har rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg (RP 309/1993 rd, s.
73/11). Enligt motiveringen till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna &r det fraga
om en subjektiv rittighet for alla (GrUB 25/1994 rd, s. 10).

(9) Grundlagsutskottet anser dock att 19 § 1 mom. i grundlagen é&r klart formulerat sé att ound-
ginglig forsorjning och omsorg tryggas i bestimmelsen endast om personen “inte formér skaffa
sig” den pé nagot annat sitt. Oundgénglig forsdrjning och omsorg har alltsa enligt ordalydelsen i
19 § 1 mom. i grundlagen inte tryggats for personer som kan skaffa sig den. Ocksa enligt motiven
till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna &r en forutsittning enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen att personen inte sjilv formar skaffa sig den trygghet som avses i momentet genom sin
egen verksambhet eller att han eller hon inte far den genom andra socialskyddssystem eller av an-
dra personer (RP 309/1993 rd, s. 73/II). Stadgandet dr sekundért satillvida att det tillimpas endast
da en person annars saknar det mest oundgéngliga socialskyddet (RP 309/1993 rd, s. 38/I). For-
utsittningarna for att fa hjélp ska utredas genom individuell behovsprovning (RP 309/1993 rd, s.
73/10).

(10) Nér lagen om utkomststdd stiftades bedomde grundlagsutskottet bestimmelser om sénk-
ning av utkomststodets grunddel med hogst 20 och hogst 40 procent. Utskottet konstaterade att
syftet med bestimmelserna var att frimja sysselsattningen i stéllet for att lata nagon vara perma-
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nent beroende av utkomststddet. Detta syfte harmonierade enligt utskottet med utkomststddets
karaktér av en formén inom den sociala tryggheten som i sista hand ska tillgripas. Syftet var ock-
sa godtagbart med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna och framfor allt den bestdm-
melse som numera finns i 18 § grundlagen och som géller det allménnas skyldighet att frimja sys-
selsdttningen och verka for att var och en tillforsékras rétt till arbete (GrUU 31/1997 rd, s. 4/11).
Ocksa den nu foreslagna regleringen har samband med maélet att frémja sysselséttningen.

(11) Vid beddmningen av forslaget om sdnkning av grunddelen ansag grundlagsutskottet att det
mest betydelsefulla med avseende pa 15 a § 1 mom. i den dévarande regeringsformen, som mot-
svarar 19 § 1 mom. i grundlagen, var att den grundldggande rittigheten i bestimmelsen dr bunden
till den omsténdigheten att personen inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett mén-
niskovirdigt liv. Om denna person emellertid har erbjudits en reell mojlighet att skaffa sig sin ut-
komst genom att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk atgird, kunde det enligt utskottets upp-
fattning ségas att han eller hon kunde ha skaffat sig den trygghet som avses i grundlagen. Dérfor
anség utskottet att mdjligheten att sénka utkomststodets grunddel under de foreslagna forutsétt-
ningarna inte stred mot 15 a § 1 mom. i regeringsformen (GrUU 31/1997 rd, s. 4/II). Utskottet
forutsatte att grunderna for en sdnkning av stodet har koppling till den rétt till utkomst och sys-
selséttning som avses i bestimmelsen (GrUU 20/1998 rd, s. 3).

(12) For att rittigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen ska kunna tillférsékras alla behovs det
enligt motiven till reformen av de grundléggande fri- och réttigheterna i praktiken lagstiftning pa
lagre niva, dér det ingar bestimmelser om stodformer, forutséttningarna for att fa stéd och behov-
sprovning samt procedurer (GrUB 25/1994 rd, s. 10/I). Enligt grundlagsutskottets uppfattning
forutsatter tillgodoseendet av rétten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen bland annat att man bedémer
om en person kan skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv som avses i be-
stimmelsen, varvid ocksa personens egen inverkan och kompletterande och erséttande stdd kan
beaktas vid individuell provning (GrUU 25/2024 rd, stycke 3). I lagstiftning som tillgodoser de
grundldggande fri- och réttigheterna kan det i linje med de grundlidggande fr- och réittigheterna f6-
reskrivas hur man ska beddma om en person har kunnat skaffa sig sin forsérjning och stélla vill-
kor som hindrar att stdd beviljas och betalas ut till dem som annars far sin forsérjning.

(13) Enligt motiven till lagstiftningsordning (s. 136) har det vid beredningen av propositionen
beddmts att beloppet av det utkomststod som betalas ut efter en sdnkning pé 50 procent fortfaran-
de uppfyller kravet pa att existensminimum ska tryggas enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. For var-
je sénkning av grunddelen ska det dock enligt forslaget separat goras en individuell bedémning av
huruvida sdnkningen av grunddelen dventyrar den oundgéngliga utkomsten som behovs for att
trygga ett ménniskovérdigt liv for den som sénkningsprovningen géller. Om sa ar fallet kan sénk-
ningen enligt propositionen inte goras.

(14) Grundlagsutskottet pdpekar att om en person har erbjudits ett alternativ, sdsom en faktisk
mdjlighet till arbete eller en primir formén, kan man séga att personen i fraga skulle ha kunnat
skaffa sig den trygghet som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen genom sin egen verksamhet eller ge-
nom annan social trygghet i enlighet med villkoren i bestimmelsen. Utskottet anser att de grun-
der som nu foreslas i 10 § 6 mom. avgrénsar regleringen till personer som kan anses kunna skaffa
sig den trygghet som avses i 19 § 1 mom. Grunderna dr forenliga med utskottets tidigare tolk-
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ningspraxis och de verksamhetsskyldigheter som alaggs genom dem kan allmént inte anses oska-
liga.

(15) 1propositionsmotiven (s. 57) konstateras det att utéver den ekonomiska situationen férenas
mottagare av utkomststod ofta av manga andra former av utsatthet. Vid sin bedomning av tidiga-
re lagstiftning om sénkning av grunddelen har grundlagsutskottet konstaterat att det vid tillamp-
ningen av 10 § i lagen om utkomststod méste sékerstéllas att det inte uppstar situationer som stri-
der mot 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt utskottet skulle det oskdlighetskriterium som da fore-
slogs i lagen tolkas enligt principen om tolkning av de grundldggande fri- och réttigheterna i en
positiv anda. Grunddelen fick dérfor inte sénkas sd mycket att det leder till att en oundgénglig ut-
komst enligt den relevanta bestimmelsen om grundldggande fri- och rittigheter inte langre kan
garanteras. Utskottet ansdg att detta uttryckligen skulle ndmnas i klausulen om oskélighet 1 10 §
(GrUU 31/1997 rd, s. 4/I1). Omstandigheten paverkade likvél inte lagstiftningsordningen.

(16) Enligt det nu foreslagna 10 § 8 mom. i lagen om utkomststdd kan en sénkning goras endast
om den inte dventyrar den utkomst som oundgangligen behovs for att trygga ett manniskovéardigt
liv och sénkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskélig. Enligt utskottets uppfattning tryggar den
foreslagna bestdimmelsen rittigheterna for dem som av orsaker som framgér av specialmotive-
ringen till bestimmelsen inte kan handla pé det sétt som forutsétts i det foreslagna 10 § 6 mom.

(17) Grundlagsutskottet konstaterar att det foreslagna 10 § 6 mom. innefattar en starkare moj-
lighet 4n den gillande regleringen att sdnka grunddelen, om personen inte har handlat pa det sétt
som forutsitts i bestimmelsen. I detaljmotiven till det foreslagna 10 § 8 mom. beskrivs de indi-
viduella situationer dir en sdnkning av grunddelen kan anses oskélig. Enligt motiven kan en oska-
lig situation bero till exempel pé att en familjemedlem nyligen avlidit eller insjuknat allvarligt.
Utskottet anser att man maste forsikra sig om att en sdnkning pa 50 procent inte dventyrar rétten
till oundgénglig forsorjning och omsorg for personer som pé grund av sin individuella situation
inte kan anses kunna handla i enlighet med det foreslagna 10 § 6 mom. och dérfor inte genom sitt
eget handlande kan skaffa sig den trygghet som avsesi 19 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet anser
det vara helt klart att det pa grund av karaktéren hos 19 § 1 mom. i grundlagen ska vara fraga om
individuell prévning. Av orsaker som beror pa 80 § i grundlagen anser utskottet att det 4r ndd-
véndigt att genom en bestimmelse sékerstilla att tillimpningen av 10 § 8 mom. grundar sig pé in-
dividuell provning.

(18) Eftersom siankningen av utkomststodet som &r kraftigare &dn den géllande regleringen anser
grundlagsutskottet att man for att trygga de grundlaggande fri- och réttigheterna for personer i ut-
satt stdllning dessutom bor forena sdnkningen forenas med en uttrycklig skyldighet att vid behov
gdra en orosanmélan och en skyldighet att utan drdjsmaél utreda behovet av bradskande hjilp
inom vélfardsomradets socialvard i enlighet med 36 § 1 mom. i socialvardslagen.

(19) 110 § 7 mom. i lagen om utkomststod foreslds bestimmelser om att grunddelen fortsatt ska
vara sénkt om forsummelsen fortgér. Grundlagsutskottet har tidigare med tanke pé tillimpningen
av 10 § i lagen om utkomststod papekat att en vagran eller forsummelse inte kan vara tidsméssigt
obegréinsad nédr paragrafen tillimpas. Utskottet konstaterade da att lagforslaget maste komplette-
ras till denna del (GrUU 31/1997 rd, s. 5/1).
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(20) Av motiveringen till 10 a § i lagen om utkomststdd, som reglerar forfarandet for sinkning
av grunddelen (s. 123) framgar att Folkpensionsanstalten i ett skriftligt férfarande beslutar om
sdnkning av grunddelen for en ménad &t gangen. Den tidsméssiga avgrdnsningen framgar dock
endast indirekt av forfattningstexten. Av konstitutionella skil &r det nddvéndigt att komplettera
regleringen sa att detta uttryckligen framgér av forfattningstexten. Det ar ett villkor for att lagfor-
slag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

(21) 118 g § i lagen om utkomststdd foreskrivs det om vélfardsomradets rétt till information.
Grundlagsutskottet anser det viktigt att ocksé de myndigheter som skoter utkomststodsuppgifter
pa Aland har motsvarande ritt till information.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar om avgrdnsning av ldngden pd en sdnkning av
grunddelen beaktas pd behdrigt sditt.

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordforande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd (delvis)
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf (delvis)
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen foreslés flera forsamringar av utkomststodet. De centrala dndringarna innebér att
grunddelen i utkomststddet for personer som fyllt 18 &r sdnks, att sanktionsbaserade nedskérning-
ar skérps, att pafoljdssystemet stramas at och att de hilso- och sjukvérdsutgifter som ingar i
grunddelen begrénsas.

Propositionen géller en tdmligen omfattande reform av utkomststodet och forsémringar av de
grundldggande fri- och réttigheterna for social trygghet som en del av besparingarna i de offent-
liga finanserna. Propositionen har ett ndra samband med den ratt till oundgénglig forsorjning och
omsorg som tryggasi 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganghg for-
sOrjning och omsorg. Rétten giller alla och envar, och syftet med den &r att trygga miniminivan pé
forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv (RP 309/1993 rd). Genom den bestdmmelsen ger
man envar en subjektiv ritt med en néra koppling till utkomststodet (GrUU 59/2010 rd).

Den oundgéngliga omsorg som 19 § 1 mom. i grundlagen tryggar for alla kan inte utséttas for in-
skrankningar som annars kan goras utifrdn de allménna forutsdttningarna for begrénsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Syftet med bestimmelsen é&r att trygga miniminivan pa for-
utsittningarna for ett mdnniskovérdigt liv, det vill sdga ett sé kallat existensminimum. Utkomst-
stodet och den forsorjning som behdvs for ett manniskovérdigt liv i den mening som avses i 19 §
1 mom. i grundlagen kan dock inte likstédllas med varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se dven
GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet konstaterade vid stiftandet av lagen om utkomst-
stod att man med hjilp av utkomstskyddssystemet har velat trygga en socialt acceptabel levnads-
standard, som i de flesta fall gér utover den réttighet som garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 31/1997 rd, s. 2/11).

Det centrala vid begrinsningen av utkomststddet ar att den miniminiva som faststélls i grundla-
gen och minniskorittskonventionerna inte underskrids och att rittigheterna for utsatta personer
tryggas. I lagforslaget foreslas forsamringar av den trygghet som ges i sista hand, vilka i olika si-
tuationer kan fa betydande konsekvenser. Den skyddsklausul om den sidnkta grunddelen av ut-
komststodet som foreslas bli fogad till 10 § 8 mom. i lagforslaget innebér att beddmningen av ni-
véan pé tryggandet av den nddviandiga forsorjningen skulle goras i den praktiska myndighetsverk-
samheten. Med beaktande av att 19 § 1 mom. i grundlagen &r en absolut minimibestdammelse &r en
sddan mekanism inte tillricklig for att sdkerstélla att den grundldggande fri- och rittighet som
tryggas i den bestimmelsen tillgodoses. Vid beddmningen av propositionen méste ocksa andra
nyligen genomforda nedskérningar i forméner som tryggar forsoérjningen och deras kumulativa
sammantagna konsekvenser beaktas sarskilt i forhéallande till den grundliaggande forsérjning som
tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen.

Med beaktande av de upprepade anmérkningar som Finland har fétt fran organ som &vervakar de
ménskliga rittigheterna om att nivén pa den grundldggande tryggheten é&r otillracklig, visar pro-
positionen inte att den foreslagna lagstiftningen skulle trygga den rétt till oundginglig forsorj-
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ning som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen eller att forslaget i detta avseende skulle uppfylla kra-
ven i de ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Finland.

Avvikande mening
Jag foreslar

att lagforslaget inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.11.2025

Fatim Diarra grona
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett manniskovirdigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Det &r friga om en absolut
rittighet som inte kan begransas. Bestimmelsen tryggar inte endast rétten till liv utan rétten till
den forsorjning och omsorg som &r nddviandig for ett ménniskovérdigt liv. Anvéndningen av be-
greppet existensminimum vid tolkningen av denna rétt har lett till att ménniskovérdets betydelse
har &sidosatts och bestimmelsens betydelse har pa ett problematiskt satt krympt till att enbart
trygga att det biologiska livet fortsitter.

De grundldggande sociala réttigheterna, liksom motsvarande ménskliga rittigheter, ska ocksé
fungera som prioriteringsregler for hur staten riktar sina utgifter bade i goda och i déliga tider. Om
utgifterna maste skiras ned pa grund av statsfinanserna, bor nedskirningarna i forsta hand riktas
till andra utgifter 4n sddana som tillgodoser de grundldggande sociala rittigheterna.

Kravet pa en ménniskorittsvénlig tolkning forutsétter dessutom att man vid tolkningen av 19 § 1
mom. i grundlagen beaktar artikel 12 i Europeiska sociala stadgan, som dr dess centrala forebild,
jamte tillimpningspraxis. I ljuset av den dr det klart att det existensminimum som inskrankts till
fortsatt biologiskt liv inte tdcker den rétt som garanteras i bestimmelsen i grundlagen. Finland har
ocksa en skyldighet att ta pa allvar de upprepade anmérkningar som Europeiska kommittén for
sociala rittigheter, som overvakar efterlevnaden av den sociala stadgan, har riktat till Finland om
den alltfor 14ga nivan pa det trygghetssystem som avses i artikel 12.

Regeringen foreslér flera forsdmringar i utkomststodet: en allmén sénkning av grunddelen i det
grundldggande utkomststddet, en begridnsning av de hilso- och sjukvardsutgifter som paverkar
det grundlidggande utkomststddet exklusive grunddelen sa att endast nodvéndiga utgifter beaktas,
en dndring av definitionen av boendeutgifter som ersétts med grundlidggande utkomststod och en
betydande skédrpning av nedskdrningarna av sanktionskaraktér samt slopandet av det skyddade
beloppet pa 150 euro for personer som fyllt 18 ar.

Vid beddmningen av propositionen dr det nédvandigt att ocksé beakta de manga nedskirningar i
den sociala tryggheten som redan genomforts under denna valperiod och som bland annat har
okat fattigdomen bland barnfamiljer. Forslaget dr ocksé betydelsefullt med tanke pé den samti-
digt behandlade propositionen RP 108/2025 rd, som likasé skédrper sanktionerna for arbetskrafts-
politiskt klandervart forfarande.

Utover 19 § 1 mom. i grundlagen dr den aktuella propositionen betydelsefull bland annat med av-
seende pa tillrdckliga hélso- och sjukvardstjinster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, eftersom pro-
positionen begrinsar de likemedelsutgifter och den hélso- och sjukvérd som beaktas i utkomst-
stodet.

Sérskilt den foreslagna séinkningen av utkomststodets grunddel och mdjligheten att i sanktions-
syfte sdnka grunddelen med upp till 50 procent for i princip obestimd tid dventyrar den rétt till
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oundgénglig forsorjning och omsorg som behdvs for ett manniskovérdigt liv. P4 motsvarande sétt
dventyrar forslaget de minimikrav som internationella manniskoréattskonventioner stéller, trots att
Finland redan i det nuvarande réttsldget upprepade génger har fatt anméirkningar av tillsynsorga-
nen for dessa konventioner om att nivén pa sévél grundskyddet som minimiskyddet &r otillrack-

lig.

Aven om deti 19 § 1 mom. i grundlagen och utkomststddet dr friga om en forman i sista hand i
forhallande till grundtrygghetsformaner som genomfors enligt 19 § 2 mom., omfattar det skydd
som avses i | mom. alla. Enligt forarbetena till grundlagen géller bestimmelsens omfattas “alla”
av ritten till oundgéinglig forsorjning och omsorg (RP 309/1993 rd, s. 73/I1). Det &r en konstitu-
tionell skyldighet for det allménna att sékerstdlla att ingen ldmnas utan den férsorjning som avses
dér. En person kan ha mycket varierande, dven godtagbara skél som hanfor sig till livssituationen
eller livshanteringen till varfor han eller hon inte har ansékt om en primér socialforsakringsfor-
mén eller anmaélt sig som arbetssokande som soker heltidsarbete inom foreskriven tid. Problem
med till exempel livshanteringen far dock inte leda till att personen ldmnas utanfor det skydd som
19 § 1 mom. i grundlagen ger.

Den trygghet for ett ménniskovérdigt liv som &r garanterad som en absolut rittighet sékerstills
inte heller genom den foreslagna skyddsbestdmmelsen, enligt vilken utkomststddets grunddel far
sdnkas endast om sénkningen inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att tryg-
ga ett minniskovirdigt liv och sinkningen inte heller i évrigt kan anses oskilig. Aven om ut-
komststodet 1 egenskap av en forman i sista hand pa ett visentligt sétt ocksa ar forenat med
myndighetens provningsritt, kan tillgodoseendet av den absoluta rétten enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen inte i betydande grad ldmnas beroende enbart av forménshandlédggarens omfattande
provningsritt och ansvar. En sddan omfattande provningsritt i friga om sdnkningen av utkomst-
stodet dr problematisk ocksd med tanke pa kravet pa bestimmelserilagi2 § 3 mom. och 80 § 1
mom. i grundlagen.

Avvikande mening
Jag foreslar

att lagforslag 1 inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.11.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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