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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och till vissa lagar som
har samband med den (RP 139/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utl-
tande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Katariina Simonen, inrikesministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om informationsutbyte mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater samt att lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen och la-
gen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvidsendet dndras. Samtidigt ska la-
gen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpan-
de myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet upp-
hivas.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i huvudsak den 1 december 2024.
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I propositionen ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskviért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Syftet med propositionen dr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/977 om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och
om upphévande av radets rambeslut 2006/960/RIF (nedan dven informationsutbytesdirektivet).
Syftet med den foreslagna lagen 4r att faststélla tydliga, gemensamma och enhetliga regler i av-
sikt att sékerstilla likvérdig tillgéng till information for de brottsbekdmpande myndigheterna i de
olika medlemsstaterna. Lagen ska innehélla bestimmelser om inférande av ett enda elektroniskt
arendehanteringssystem for informationsutbytet och bestimmelser om att den nétapplikation for
sdkert informationsutbyte som forvaltas av Europeiska unionens byra for samarbete inom brotts-
bekdmpning Europol ska faststéllas som standardkanal vid informationsutbytet. Forslaget med-
for inga nya befogenheter for de brottsbekdimpande myndigheterna.

(2) Grundlagsutskottet har bedomt direktivbestimmelserna ar 2022 vid behandlingen av statsra-
dets skrivelse om forslaget till direktiv (GrUU 11/2022 rd). D4 pekade utskottet sérskilt pa beho-
vet av att fortydliga forslagets forhallande till annan reglering och uppmanade till att vid den fort-
satta beredningen ocksé forsékra sig om att en eventuell behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter 4r ndodvindig och att bestimmelserna om behandlingen ar exakta och noggrant
avgrinsade.

(3) Direktivet innehéller i huvudsak sa kallade fullstindigt harmoniserande bestimmelser. Till
denna del ar nationell reglering som avviker fran bestimmelserna i direktivet inte tillaten i EU-
rattsligt hinseende. Informationsutbytesdirektivet innehéller dock ocksa reglering som ger med-
lemsstaterna ett visst handlingsutrymme, inom ramen for vilket medlemsstaterna kan utfarda na-
tionell lagstiftning. Det ingér dock i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att
beddma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten
(se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har dock av havd understrukit att det i den mén EU-lag-
stiftningen kraver eller mojliggdr reglering pa det nationella planet ska tas hdnsyn till de krav som
de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 8/2021 rd, stycke 2, GrUU 9/2019 rd, s. 2, och GrUU
172018 rd, s. 3).

(4) Utskottet har framhéllit att det finns anledning att sarskilt i friga om bestimmelser som dr av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s.
2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). I den aktuella propositionen redogdrs pa behorigt sétt for det nationel-
la handlingsutrymmet, anser utskottet. Motiveringen till lagstiftningsordningen redogér ocksa i
ovrigt pa behorigt sitt for den foreslagna regleringens forhéllande till grundlagen. Utskottet lag-
ger darfor endast fram vissa kompletterande kommentarer om regleringens tydlighet.
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Bedomning av den foreslagna lagstifiningen.

(5) De foreslagna bestdimmelserna &r relevanta framfor allt med avseende pé skyddet for privat-
livet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Regleringen &r av betydelse ocksé med av-
seende pa EU:s stadga om de grundlédggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten
for privatlivet och i artikel 8 vars och ens rétt till skydd av de personuppgifter som ror honom el-
ler henne.

(6) 1 konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har utskottet sett &ndamalet
med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggdér utdévning av offentlig makt
géllande individer (se GrUU 14/2018 rd, s. 6, GrUU 1/2018 rd, s. 6). Enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. For lagar giller det allmédnna kravet pa att
en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. Enligt utskottet dr regleringen av befogenheter vanli-
gen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och rattigheter-
na (GrUU 51/2006 rd, s. 2/I).

(7) 1 en regleringskontext som den aktuella dir det kénsliga sambandet med de grundldggande
fri- och réttigheterna accentueras tillméter utskottet réttigheterna enligt 10 § i grundlagen sirskild
betydelse. I friga om ett forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning hinvisade utskottet (GrUU 14/2018 rd, s. 6) till att utskottet redan fore reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna kommit med en karaktirisering som senare blivit vederta-
gen, ndmligen att "polislagen ar typexemplet pa en lag som litt kan réka i konflikt med medbor-
garnas grundldggande réittigheter, i synnerhet de klassiska friheterna” (GrUU 15/1994 rd, s. 1/11,
GrUU 67/2010 rd, s. 2—3, GrUU 36/2024 rd, stycke 4).

(8) Foljaktligen menade utskottet da (GrUU 14/2018 rd, s. 6) att bestimmelserna om behandling
av personuppgifter, utover behandlingen av kéinsliga uppgifter, fortfarande bor analyseras utifran
utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltdckande bestimmelser pa lagniva i en reg-
leringskontext som den hér, dir det finns ett kédnsligt samband med de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna. Det finns dock inget hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann
avgransning av bestimmelser om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas ge-
nom en allmén nationell lag utanfor tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen (se dven
GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4). Dataskyddslagen av-
seende brottmal, som ska iakttas som allmén lag i detta sammanhang, har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 26/2018 rd).

(9) I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen (s. 54) hinvisas det till skl 23 i di-
rektivets ingress, dir det star att direktivets utgangspunkt har varit att sékerstilla skyddet av per-
sonuppgifter, i enlighet med unionsritten, i samband med alla utbyten av information enligt det. |
detta syfte bor all behandling av personuppgifter utforas helt i dverensstimmelse med data-
skyddsdirektivet for polis och straffréttsliga myndigheter och dataskyddslagen avseende brott-
mal, star det i motiveringen. Utskottet har ingenting att anmérka pa den hir grundldggande 16s-
ningen i lagforslaget.

(10) Med tanke pa en tydlig reglering lyfter utskottet dock fram bestdmmelserna om behdriga
brottsbekdmpande myndigheter i 2 § 1 punkten i lagforslag 1. Utskottet papekar att hidnvisningen
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till polisen inte med beaktande av 1 § i polisforvaltningslagen kan anses vara en klar definition av
behorig myndighet. Denna oklarhet kan ha sérskild betydelse till exempel vid tillimpningen av
bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges skyldigheter. Regleringen bor preciseras.

(11) Grundlagsutskottet har ocksa papekat att bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter dr tungrodda och komplicerade (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet har i flera sammanhang konstaterat att lagstiftningen har blivit mycket oge-
nomtinkt och svartydd (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 2, GrUU 43/2006 rd, s.2, GrUU 41/2006 rd,
s. 2, och GrUU 25/2005 rd, 5). Utskottet har forutsatt att malgruppen for bestémmelserna utan
svarigheter ska kunna tillimpa dessa (se t.ex. GrUU 60/2014 rd, s. 3). Att regleringen &r svarbe-
griplig har ocksa en negativ inverkan pa réttsskyddet for de personer som ska tillimpa den (se
dven GrUU 4/2021 rd, stycke 13). Utskottet noterar ur denna synvinkel att lagforslaget till vissa
delar tdimligen ordagrant aterger ordalydelsen i direktivets artiklar, som inte till alla delar motsva-
rar terminologin i den nationella rittsordningen. Denna omsténdighet kan ha sérskild betydelse
ocksa vid tilldimpningen av regleringen.

(12) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldig-
het att [imna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur ritten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
rétt att f4 och mdjlighet att laimna ut uppgifter kan géilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3).

(13) Med beaktande av kraven i det direktiv som ska genomforas och bestimmelsernai 12 § i
lagforslag 1 har grundlagsutskottet ingenting att anmérka pa regleringen ur denna synvinkel. Be-
greppsapparaten i lagforslaget dr dock inte till alla delar konsekvent och tydlig. Utskottet féster i
detta avseende sdrskild uppmirksamhet vid bestimmelserna om framstéllan om information till
en annan medlemsstat i 4 § 1 lagforslag 1 i propositionen. Enligt bestimmelsen ska den begérda
informationen vara behdvlig s som avses i direktivet och ocksa proportionerlig for att forebyg-
ga, avsloja eller utreda brott. Ocksa till exempel i 12 § i lagforslaget hdnvisas det uppenbarligen
till proportionaliteten enligt direktivets ordalydelse. Eftersom utlimnandet av personuppgifter
enligt 12 § pa behorigt sétt dr kopplat till nodvéandighet, blir proportionalitetskriteriet i detta sam-
manhang mycket svért och besvérligt att tillimpa. Forvaltningsutskottet bor noggrant utreda om
det direktiv som ska genomforas gor det mojligt att fortydliga regleringen sérskilt i friga om 12 §
ocksa 1 detta avseende.

(14) Grundlagsutskottet pAminner dessutom om att utskottet tidigare har fast uppméarksamhet
vid skillnaderna mellan de olika sprakversionerna av EU-lagstiftningen (se GrUU 9/2017 rd). Ut-
skottet hianvisade dé bland annat till att enligt artikel 52 1 EU:s stadga om de grundléggande rét-
tigheterna far begransningar, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r
nddvindiga (Conly if they are necessary”). Dessutom hianvisade utskottet till nddvandighetskrite-
riet i det kvalificerade lagforbehélleti 10 § 4 mom. i grundlagen, som var relevant i fraga om det
da aktuella forslaget till forordning. Aven enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna uppfylla proportionalitetskravet, vilket
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bland annat innebér att inskrdnkningarna ska vara nédvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte
(se GrUB 25/1994 rd, s. 5). Utskottet anség dérfor att det vid den fortsatta beredningen av forsla-
get till forordning fanns skél att sirskilt se till att bestimmelserna om de grundlédggande fri- och
rittigheterna inte obefogat avviker fran varandra i de olika sprakversionerna. Utskottet papekar
att det hér fortfarande behover beaktas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 21.11.2024

