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Regeringens proposition med forslag till lagar
om behandling av forvar stagna utl&nningar och
om forvarsenheter samt om andring av utlan-

ningslagen
Till arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om behandling
av forvarstagna utlénningar och om forvarsenhe-
ter samt om &ndring av utlédnningslagen
(RP 192/2001 rd) till arbetsmarknads- och jém-
stalldhetsutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att grundlagsutskottet skall lamna ut-
l&tande i saken till detta utskott.

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- lagstiftningsrédet TuulaMajuri, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Martin Scheinin

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om behandling av
forvarstagna utléanningar och om forvarsenheter
samt att utl&nningslagen éndras. Genom lagstift-
ningen ordnas sérskilda forvarslokaler for utlén-
ningar som tagits i forvar med stéd av utlén-
ningslagen. Dessutom regleras behandlingen av
utlanningar och utlénningarnas réttigheter under
den tid de & tagnai forvar och utférdas bestém-
melser om noddvandiga begrénsningar i dessa
réttigheter.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mgjligt sedan de blivit antagna och
stadfésta.

RP 192/2001 rd

I motiveringen till 1agstiftningsordningen be-
doéms de foreslagna bestémmelserna med héan-
syn till flera bestammelser om grundléggande
fri- och réttigheter i grundlagen. Enligt proposi-
tionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Men eftersom propositionen
innebér lagstiftning som har ett néra saksam-
band med grundlagen har regeringen ansett det
viktigt att utldtande inhamtas av grundlagsut-
skottet om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Syftet med propositionen & att ordna sérskilda
forvarslokaler for utlanningar som tagits i for-
var med stéd av utléanningslagen och att reglera
behandlingen av dem och deras réttigheter. For-
var verkstélls i férvarsenheter som inréttats en-
kom for andamalet. Genom propositionen full-
foljs principen att de som tagitsi forvar pautlan-
ningsrattsliga grunder skall hallas atskilda fran
personer som haktats pa grund av brott eller per-
soner som berdvats sin frihet pa grund av miss-
tanke om brott. Denna separationsprincip fram-
gér av flera internationella rekommendationer
som ndmns i propositionens motivering och av
47 § 2 § utlanningslagen, dér det ségs att en ut-
lanning som har tagitsi forvar sa snart som maj-
ligt ska séndas till en plats som sarskilt & av-
sedd for andamalet.

Den foreslagna regleringen bidrar ocksa till
att fullfolja uppdraget i sista meningeni 7 8 3
mom. grundlagen att genom lag trygga réttighe-
terna for den som har berévats sin frihet. Med
hansyn till de grundléggande fri- och réttigheter-
na & det viktigt att separationsprincipen som
bygger pagrunden for frihetsberévandet blir till-
borligen beaktad i bestdmmelserna om hur en
person skall behandlas och om hans réttigheter.

Bestdmmelserna om den réttsliga stéllningen
for den som berdvats sin frihet & betydelsefulla
med tanke pa flera bestammelser om de grund-
|&ggande fri- och réttigheterna. Utom att bestam-
melserna maste vara acceptabla, noga avgrénsa-
de och proportionella maste ocksa den frihetsbe-
révades réttssdkerhet uppmérksammas, vilket
regeringen ocksa gor i sin proposition.

| 4 8i det forstalagforslaget foreskrivs om de
allménna principerna fér behandlingen av for-
varstagna. Dér ségs att forvarstagna skall be-
handlas réttvist och med respekt for deras méan-
niskovéarde. | paragrafen ingar en bestammelse
ocksa om att proportionalitetsprincipen, som &r
helt central med tanke pa de grundldggande fri-
och réttigheterna, skall iakttas. De forvarstagnas
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réttigheter far inte kringskaras mer @n vad som
med nddvandighet forutsétts av forvarets syfte
och ett sékert forvar samt bevarande av sékerhet
och ordning. Kravet pa en kringskérande at-
gérds nodvandighet upprepas i flera uttryckliga
begransningsbestammel ser.

Regleringen utgdr fran att en forvarstagens
réttigheter bara kan begrénsas utifran en sér-
skild bestammelse i lag. Utskottet anser att detta
bor framga ocksd av 4 § som géller allmanna
principer, t.ex.: "Deras réttigheter far inte kring-
skéras med stod av bestammelser i denna lag ..."
(likasd GrUU 34/2001 rd, s. 3/1).

Utskottet understryker att kraven paatt en be-
gransande dtgard skall vara lagbunden och pro-
portionell absolut bor bli tillborligen beaktad nér
enskilda befogenhetsbestammelser i lagen till-
|&ampas.

Awikelser fran separationsprincipen

En forvarstagen utlanning som fyllt 18 &r kan i
sddana situationer som avsesi 9 § i det forsta
lagforslaget tillfalligt flyttas fran forvarsenhe-
ten till polisens hakteslokaler. Villkoret & att
den farasom avsesi 8 § 1 mom. 1 eller 2 punk-
ten inte kan avvérjas genom separat forvar i for-
varsenheten.

Det finns godtagbara grunder for avvikelser
frén separationsprincipen. En forvarstagen kan
flyttastill polisens hakteslokaler pa grund av att
hans eller hennes agerande orsakar fara eller for
att avvarjaen alvarlig farafor honom eller hen-
ne sav. Av 9 § framgar att forflyttningen fran
forvarsenheten & avsedd som en subsididr och
tillfalig &gard sominte far forlangas mer &n vad
som & nodvandigt for att syftet med flyttningen
skall uppnas. Utskottet anser att 9 § bor kompl et-
teras med en fortydligande bestdmmelse om att
provningsskyldigheten for forvarsenhetens di-
rektor i 8 8 2 mom. ocksa skall géllai de situa-
tioner som avsesi 9 8.

Enligt 47 8 3 mom. i det andra lagforslaget
kan en forvarstagen utlénning placeras i poli-
sens hékteslokaler, om forvarsenheten tillfalligt
ar fullsatt eller om utldnningen tasi forvar for en



kort tid och for hogst fyra dygn pa ett langt av-
stand frén forvarsenheten. Utskottet understry-
ker att placering i polisens hakteslokaler ocksd i
dessa fall bor vara exceptionellt pa det sétt som
avses i bestammelsen. Sdledes far till exempel
forvarsenhetens kapacitetsproblem, om de &r an-
nat antillféliga, inte betydaatt en utléanning pla-
cerasi polisens hakteslokaler.

| lydelseni 47 § 3 mom. i det andra lagforsla-
get bor enligt utskottets mening beaktas att det
med stdd av 2 § i det forsta lagférslaget kan fin-
nas fler forvarsenheter &n en. Behoriga punkter i
momentet kunde lyda till exempel pa foljande
sétt: ..., om 1) forvarsenheterna tillfaligt ar
fullsatta, eller 2) utlanningen tasi forvar (utesl.)
paett 1angt avstand fran den narmaste forvarsen-
heten, varvid han eller hon far tasi forvar for
hogst fyra dygn.” Vidare bor 47 8 enligt utskot-
tets mening absolut kompletteras med en be-
stdmmelse motsvarande propositionens motive-
ring om att en utlanning som inte har fyllt 18 ar
kan placeras i polisens hakteslokaler endast till-
sammans med sin familj eller sin vardnadshava-
re (jfr 9 8 1 mom. i det forsta lagforslaget).

P4 behandlingen av en utlanning som place-
rats i polisens hakteslokaler tillampas enligt 9 §
3 mom. i det férstalagforsiaget och 47 § 4 mom.
i det andra lagforslaget lagstiftningen om be-
handling av rannsakningsfangar. Utskottet ser
detta som olampligt med tanke pa separations-
principen. Lagforslagen bor till dessa delar ju-
steras sa att ocksa pa den som placerats i poli-
sens hakteslokaler i princip skall tilléampas de
bestammelser som foreslas i propositionen om
behandling av forvarstagna utléanningar. Men pa
dem som placerats i hdkteslokaler kan i begrén-
sad omfattning och i den méan det kan beh6vas
med tanke pa ordningen i lokalerna och de dér-
varandes sdkerhet tillampas lagstiftningen om
behandlingen av rannsakningsfangar. | lagfor-
slagen bor tas in detaljerade bestdmmelser om
tillampligheten av denna lagstiftning.

Skyddet for privatlivet

| 6 och 7 §i det forsta lagforslaget bestdms om
en forvarstagen utlannings rétt att tréffa besoka-
re och anvandatel efon samt rétt att halla kontakt
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med sina narstéende samt med vissa myndighe-
ter och andra parter som &r viktigafor utlénning-
en. | 15 § foreskrivs om begrénsning av besok.
Till det i 10 8 1 mom. grundlagen tryggade pri-
vatlivet hor bland annat rétten for en enskild
manniska att fritt knyta och uppehalla kontakter
med andra manniskor, och dérfor bor den fore-
slagna regleringen bedémas i férsta hand med
tanke pa skyddet for privatlivet. Forslagen &r av
betydel se ocksa for den forvarstagnas rattssaker-
het.

Med stod av 7 § har en forvarstagen rétt att
tréffa bestkare och anvanda telefon under de ti-
der pa dygnet som anges i forvarsenhetens ord-
ningsregler. Bestdammelsen &r altfor vag for att
uppfylla kravet pa noggrann avgransning och
exakthet i lagstiftningen (GrUU 34/2001 rd, s.
4). Ett villkor for att den foreslagna lagen skall
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning &r att
dér bestdms noggrannare an vad som foreslagits
om grundernafor rétten till kontakter och att for-
varsenhetens befogenheter med tanke p& ord-
ningen i enheten begrénsas till meddelande av
eventuellt behdvliga ndrmare bestdmmelser. Det
bor ocksa foreskrivasi lagen vem som fattar be-
slut om att utfarda ordningsstadga.

Foreslagna 15 § 2 mom. géller dvervakat be-
sok under sérskilt overvakade forhdllanden. Det
finns acceptabla grunder for sadana begrans-
ningar i ratten till kontakter, for begréansande t-
géarder kan enligt forslaget vidtas om det finns
motiverad orsak att misstanka att besoket utgor
en fara for sékerheten eller ordningen i forvars-
enheten. Utifran proportionalitetsprincipen, som
hor till de allménna villkoren for begrénsningar
av de grundlaggande fri- och réttigheterna, mas-
te det anses klart att besok far férordnas under
sarskilt dvervakade forhdllanden bara om faran
inte kan avvérjas genom lindrigare overvak-
ning. Bestammelsen bor dock goras exaktare sa
att det klart framgar av lagen vad dér avses med
"Overvakade" och "sérskilt dvervakade" besok.

Med stod av 15 § 3 mom. kan ett besok avslds
bland annat om bestkaren vagrar underkasta sig
sakerhetskontroll enligt 21 8. Avslag pa ett be-
stk & en strdng begrénsning av en persons ratt
till kontakter och bér inte verkstéllas, om inte
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riskerna med bestket kan avvérjas genom Over-
vakat eller sarskilt Overvakat bestk. Denna prin-
cipkan utldsasi 15 § 2 och 3 mom. samti 4 § om
de alménna principerna for behandling. Om 3
mom. tillampas utifrdn dem bereder det inga
problem med tanke pa grundlagen.

Utskottet vill dock uppmérksamma 6 § 2
mom., dér det sdgs att sékerhetskontroll kan
uppstéllas "som villkor" for att till exempel en
advokat som agerar ombud for den forvarstagna
skall faintradei forvarsenheten. Pagrund av den
forvarstagnas réttssakerhet bor 6 § 2 mom. ses
over satill vida att vagran att underkasta sig sa-
kerhetskontroll i dessa fall bara kan betyda att
besoket maste ordnas under évervakande eller
sarskilt overvakade forhdllanden, men att det
inte kan avslas.

Med stod av 15 § 4 mom. kan ett besok avslas
av skd8l som har samband med utredningen,
bland annat om det finns motiverad orsak att
anta att den forvarstagna utlénning gor sig skyl-
dig till ett brott. Sk& som har samband med ut-
redningen & inte en gavstandig grund foér be-
gransning i momentet. Den &r i sak ontdig, efter-
som det foéreskrivs om grunderna for avslag i
momentets bisatser. Misstanke om brott & en
alltfor vag grund for att begransa rétten till kon-
takter. Enligt lydelsen géller bestémmel sen ock-
sd andra brott &n sddana som besoket av motive-
rade orsaker kan misstdnkas ha samband med.
Samma anmérkningar mot skadl som har sam-
band med utredningen som sjalvsténdig grund
och mot det diffusai att se misstanke om brott
som en grund for begransning galler ocksa 17 §
och darmed indirekt ocksa 18 8.

Enligt 18 § kan en foérvarstagen utl&nnings rétt
till kontakter genom tekniska hjépmedel be-
gransas pa de grunder som anges i 17 §. Dar
namns & andra sidan inte andra sétt att begrénsa
kontakterna &n att utlanningen kan frantas en ap-
parat for den tid férbudet géller. Om avsikten
med 18 § &r att mojliggora ocksa andra begrans-
ningar pa de grunder som angesi 17 §, bor deras
vasentligainnehall framga av lagen.

Bestdmmelserna i 20 § om forvarsenhetens
lokaler géller enligt propositionens motivering
ocksa lokaler som anvands som inkvarterings-

rum, som skall kunna dvervakas allmant, t.ex.
genom besok i inkvarteringsrummen. Trots att
lokaler av dettaslag inte omfattasav deni 108 1
mom. grundlagen tryggade hemfriden (Gruu
12/1998rd, s. 5/11), & 6vervakningen av dem be-
tydelsefull i konstitutionellt hénseende med tan-
ke pa skyddet for privatlivet. Utskottet anser att
det utifran den allménna bestammelsen om Gver-
vakning av férvarsenhetens lokaler inte & mgj-
ligt att utstracka Overvakningen till en forvarsta-
gen persons inkvarteringsrum. Om det i allafall
ar meningen att dvervaka inkvarteringsrummen,
maste tillrackligt exakta bestammelser om detta
tas in i lagen. Lagen maste ange godtagbara
grunder for Gvervakning av inkvarteringsrum-
men och hur évervakningen skall ske.

Hemligheten i fraga om fortroliga meddelan-
den

| 16 81 det forstalagforslaget foreskrivs om 6pp-
nande och kontroll av brev och andra férsandel -
ser. Bestammelsen géller hemligheten i fragaom
fortroliga meddelanden, som &r tryggad i 10 § 2
mom. grundlagen. Om noédvéandigaingrepp i den
kan enligt 10 8 3 mom. grundlagen bestdmmas
genom lag bland annat under frihetsberévande.
Forslaget & till denna del problemfritt, inte
minst om det beaktas att forsandelsen enligt en
uttrycklig bestammelse i paragrafen inte far |4
sas. Men utskottet menar att bestémmelsen be-
hover preciseras sa att den bara galler brev eller
andraforsandelser till en person som tagitsi for-
var. Motsvarande justering bor gorasi foreslag-
na25 8§ 1 mom.

Skydd for personuppgifter

| 34 §i det forsta lagforslaget bestdms om regi-
strering av foérvarstagna utléanningar. Reglering-
en ar betydel sefull med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter som &r tryggat i 10 § 1 mom. grund-
lagen. Enligt grundlagen utfardas ndrmare be-
stammelser om skydd for personuppgifter ge-
nom lag. Viktigt att regleramed héansyn till detta
krav & bland annat innehdlet i de registrerade
personuppgifternaoch hur omfattande och detal -
jerad regleringen pa denna punkt skall vara pa
lagniva (set.ex. GrUU 25/1998 rd, s. 2/11).



Det &r skdl att precisera bestammelserna yt-
terligare. Paragrafens 1 mom. 1 punkt bor [amp-
ligen formuleras sa att den géller personuppgif-
ter. Av 2 punkten bor framgd noggrannare an
vad som foreslagits vilka uppgifter det & me-
ningen att registrera utifran bestammel sen.

Anvandning av maktmedel

| 36 §i det forsta lagforslaget bestdms om rétten
for direktoren for forvarsenheten och en for upp-
giften utbildad person i tjansteférhallande till
forvarsenheten att anvanda maktmedel. Utévan-
de av denna rétt innebér ett ingrepp i vars och
ensrétt till personligintegritet som &r tryggadi 7
§ 1 mom. grundlagen. Darfor & det viktigt att
rétten att anvanda maktmedel anfértros baradem
som &r utbildade i att anvanda dem och att man i
utbildningen tar hansyn till de grundldggande
fri- och réttigheterna och de manskliga réttighe-
terna som faktorer som begrénsar anvandningen
av maktmedel (GrUU 28/2001 rd, s. 4/11). Beho-
vet av utbildning accentueras om en persons be-
fogenheter omfattar rétt att anvanda olika makt-
medel sredskap.

Enligt propositionens motivering avses med
anvandning av maktmedel anvandning av fysisk
styrka. Anvandning av vapen och andra redskap
ar daremot inte tillatet. | 36 § bor tasin en ut-
trycklig bestdmmel se om denna begransning.

Det &r skél att se dver 36 § 1 mom. 6 punkten.
Av lagen maste framga for vem eller vad den
garning eller situation som avses i bestammel-
sen &r farlig.
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Réattssaker het

Att besvar dver en forvaltningsmyndighets be-
slut pa det sitt som avsesi 26 § i det forsta lag-
forslaget styrs till tingsrétten &r exceptionellt
med hansyn till bestdmmelserna i 98 och 99 §
grundlagen om domstolsvasendets grundstruk-
tur och domstolarnas uppgifter (GruU 9/2001
rd, s. 2/11). Men i det har fallet & det motiverat
att besvér som géller réttigheter under forvarsti-
den gér 6ver samma domstolslinje dér ocksa fra-
gan om tagande i forvar behandlas.

Forbudet att sbka andring i tingsréttens beslut
i 33 §inverkar inte pa behandlingsordningen for
lagforslaget (se GrUU 30/1998 rd, s. 3).

Det alméanna besvérsforbudet i 27 8§ betréf-
fande andra beslut och avgéranden an de som
raknas upp i 26 § bor pa grund av 21 § 1 mom.
grundlagen for tydlighetens skull strykas i lag-
forslaget for att det skall kunnabehandlasi van-
lig lagstiftningsordning (se GrUU 34/2001 rd, s.
5—6, GrUuU 9/2001 rd, s. 2/I1).

Ovriga omstandigheter

Betraffande 6vriga omsténdigheter i motivering-
en till lagstiftningsordningen omfattar utskottet
slutsatserna i motiveringen.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmérkningar mot dess 7 och
27 8 blir tillborligen beaktade.
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Helsingfors den 28 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd

Saara Karhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrédet Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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