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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

54/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
domannamn och till lagom andring av 2 8 lagen

om kommunikationsforvaltningen

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lag om doméannamn
och till lag om a&ndring av 2 8 lagen om kommu-
nikationsforvaltningen (RP 96/2002 rd) till tra-
fikutskottet for beredning och bestémde samti-
digt att grundlagsutskottet skall |amna utlatande
i saken till trafikutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Laura Vilkkonen,
kommunikati onsministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- professor Heikki Kulla

- professor Tuomas Ojanen

- juris doktor Riitta Ollila

professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en lag om doméannamn
skall stiftas. Avsikten med lagen &r att reglera
anvandningen av finldndska adressuppgifter i
det globala datornatet. | lagforslaget ingér be-
stdmmelser om formen for ett doménnamn, inne-
hallet i ett domannamn, anstokan om doman-
namn och beviljande av domé&nnamn. Vidare in-
gar dar bestammelser om domannamnsforvalt-
ningen, doméannamnsregistret och doménnamns-
leverantorer. | propositionen ingar ocks ett for-
slag till lag om andring av lagen om kommuni-
kationsforvaltningen.

RP 96/2002 rd

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
mars 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
stallning till regleringen utifran naringsfriheten,
som tryggas i 18 § grundlagen. Enligt motive-
ringen kan lagarna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Med hansyn till att det & frdgaom
en ny verksamhet som skall reglerasi lag har re-
geringen dock utgatt fran att utldtande om pro-
positionen begérs av grundlagsutskottet under
riksdagsbehandlingen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Yttrandefrihet

Allmant. | lagforslaget ingar bestammelser om
ansokan om domannamn och villkoren for att s&-
dana skall beviljas. Med domdnnamn avses en
adressuppgift strax under landskoden fi i dator-
nétet Internet i form av ett namn som bestar av
bokstéver, siffror eller andra tecken eller en
kombination av dem. Med hjalp av adressupp-
giften kan anvandaren identifieras i datornétet.
Doméannamnet & viktigt for kommunikationen
via datornétet och kan dessutom som sadant ut-
gora ett meddel ande till allmanheten.

Enligt yttrandefriheten i 12 § 1 mom. grund-
lagen ingdr rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelan-
den utan att ndgon i forvag hindrar detta. Narma-
re bestdmmelser om yttrandefriheten utférdas
genom lag.

Regleringen av doménnamn. Ett fungerande do-
mannamnssystem skapar forutséttningar for ett
effektivt utnyttjande av yttrandefriheten pa na-
tet. Syftet med regleringen &r att gora det | éttare
och snabbare att bevilja doménnamn samt att
goradet mojligt for fleraan tidigare att faett fin-
landskt doménnamn. Det &r i forslaget framst
frdga om att reglera utovandet av yttrandefrihe-
ten. Forslaget strider i princip inte mot bestam-
melsen om yttrandefrihet i grundlagen eller mot
bestdmmel sens forbud mot hinder uppstéllda i
forvéag.

Fysiska personernas stallning. PA grundval av
58 3 mom. i lagforslaget kan en fysisk person
inte sokaeller fa ett fi-domannamn, om han eller
hon inte & privat néringsidkare. Avsaknaden av
ett fi-domannamn utgor dock intei sig nagot hin-
der for att anvanda nétet for kommunikation.
Huvuddoman kan idag fas ocksa inom de 6ppna
varldsomfattande doménnamnssystemen. Dess-
utom kan nétet anvandas med underdoman.
Nagon motivering for begransningen ges inte
i propositionen. Den forefaller dock att hanga
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samman med 4 § 2 mom. 2 punkten dér det fore-
skrivs att ett domannamn inte enbart far besta av
namnet pa en fysisk person. A andra sidan sigs
det i motiveringen att regeringen undersoker
mojligheterna att bevilja ocksa privatpersoner
domannamn dér namnet registreras som huvud-
doman direkt under toppdomanen. De fragor
som undersoks &r bl.a. vilka som skulle vara be-
réttigade till ett sddan domannamn, om doman-
namnet skall beviljas pa basis av personens he-
mort eller boningsort, hur personen identifieras,
ett hurudant namn som kan beviljas som doman-
namn och hur man skall 16sa fragan for personer
med samma namn. Utskottet anser att det &r skél
att paskynda utredningen och avgorandet av
dessa fragor for att darigenom framja mojlighe-
terna att utdva yttrandefriheten.

Ett forbud mot ett domannamn som enbart be-
stér av namnet pa en fysisk person utgor dock
inte ndgot dvertygande motiv for att foreskriva
att en fysisk person inte har rétt att soka och fa
ett doménnamn som uppfyller kraven i den fore-
slagna 4 §. Att forsétta fysiska personer i en
stallning som i detta avseende & sdmre &n den
juridiska personer har &r inte lampligt med tan-
ke pa utférandet av yttrandefriheten. Utskottet
anser att det i samband med regleringen av ytt-
randefriheten & mera motiverat att forsoka se
till att tillgangen till dom&nnamn som behdvs for
att anvanda kommunikationsmedien &r sa omfat-
tande som mgjligt. Utskottet tillstyrker darfor
eftertryckligt en andring av 5 § 3 mom. sa att
ocksa fysiska personer kan soka och fa ett do-
mannamn som uppfyller de lagstadgade kraven.

Domannamnets innehall. Enligt 4 § 4 mom. far
ett doménnamn inte innehalla uttryck som stri-
der mot "god sed" eller "allman ordning”. Kom-
munikationsverket kan med stod av 12 § 1 mom.
8 punkten aterkalla ett domannamn som innehal-
ler uttryck av detta slag. Utformningen av be-
stammelserna & pa grund av sin vaghet inte
[ampliga att anvandai samband med bestammel -
ser som reglerar utbvandet av yttrandefriheten
(GrUuU 19/2002 rd, s. 3/1). Enligt motiveringen i
propositionen & avsikten att inte godkéanna sa



dana uttryck som domannamn som kranker den
allmanna uppfattningen om vad som &r lampligt,
sasom vulgarsprak eller uttryck som uppmanar
till brottslig verksamhet. For att bestdmmelsen
béttre skall motsvara sitt d&ndamal maste den
nodvandigtvis preciseras genom att forbudet rik-
tas mot exempelvis krénkande uttryck och ut-
tryck som uppmanar till brottslig verksamhet.

Beviljande och avstangning av dom&nnamn.
Doméannamnen beviljas av kommunikationsver-
ket. Bestammelser om dettaingdr i 7 § 1 mom.
Av bestdmmelserna i 4—6 § kan slutsatsen dras
att verket inte har provningsratt i fragan utan att
domannamnet skall beviljas da de lagstadgade
villkoren uppfylls. Lagforslaget 7 § 1 mom. bor
for klarhetens skull kompletteras sa att det mot-
svarar detta.

Enligt 11 § 1 mom. 1 punkten kan kommuni-
kationsverket stdnga av ett domannamn om poli-
sen eller aklagarmyndigheten begar det. Formu-
leringen av bestammelsen &r altfor vag for att
anvandas i sambandet med reglering av utévan-
det av yttrandefriheten. | motiveringen anges att
ett domannamn kan behdva stangas t.ex. da poli-
sen misstanker att doméannamnet anvands i kri-
minell verksamhet. Bestammelsen maste ovill-
korligen preciseras s att den battre motsvarar
sitt andamal.

Naringsfrihet

Bestdmmelsernai 14 § om doménnamnsleveran-
torer & av betydelse for néaringsfriheten som
tryggasi 18 § grundlagen.

Enligt forslaget skall en anméan goras till
Kommunikationsverket innan verksamheten in-
leds. Bestéammelser om anmalningsskyldighet
utgor inget problem ur néringsfrihetssynpunkt, i
synnerhet inte d& myndigheten inte forvantas
fatta ndgra beslut med anledning av anmalan.

| 14 8 3 mom. foreskrivs att Kommunikations-
verket kan forbjuda en doménnamnsleverantor
att formedla ansokningar till myndigheten. For-
budet kan meddelas om doménnamnsleveranto-
ren trots givna anmérkningar bryter mot sina
skyldigheter enligt lagen. Proportionaliteten i
bestammel sen som paverkar naringsi dkandet gor
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att det ar viktigt att kompl ettera bestdmmelsen sa
att forbud endast kan meddelas om ett forplik-
tande beslut inte iakttas och om forseelsen som
begatts &r vasentlig. | lagen bor ocksa tas in en
bestdmmelse om maximitiden for hur lénge ett
forbud galler.

Enligt 14 8 2 mom. 3 punkten skall en doméan-
namnsleverantdr folja Kommunikationsverkets
uppmaningar eller begaran i fraga om doman-
namn. Lagrummet &r oskickligt formulerat. Det
& inte brukligt att ge myndigheternas uppmani-
nar och begaran juridiskt bindande betydelse.
Déaremot kan en domannamnsleverantor alaggas
att iaktta de foreskrifter myndigheten i enlighet
med sena lagfasta befogenheter utfardar. Regle-
ringen bor preciserasi detta avseende.

Ovriga omstandigheter

Ansdkan om domé@nnamn. | motiveringen till 5§
1 mom. som géler ansbkan om doménnamn
framgar varfor ansokan skall goras skriftligen.
Sadana bestammelser som galler formkrav bor
utférdas genom lag (jfr 14 § 1 mom.).

| 7 8 2 mom. foreskrivs att anstkan forfaller
bl.a. om myndigheten finner "négot annat hin-
der" for att godkanna den och sbkanden trots
uppmaning inte korrigerar hindret. Med hansyn
till sbkandens rattssakerhet ar forslaget inte helt
[&mpligt, eftersom de andra hinder som myndig-
heten eventuellt finner forefaller att &ven kunna
gdlla de réttsliga kriterierna foér beviljande av
domannamn. Nagot beslut om att ansokan forfal-
ler fattas inte och sokanden kan foljaktligen inte
stka éndring. Bestammelsen bor darfor precise-
ras till t.ex. sa att ansokan kan forfalla pa grund
av hinder av teknisk karaktar.

Pa grundval av 5 § 3 mom. kan dom&nnamn
stkas bl.a. av "ett finlandskt offentligt sam-
fund". | detta avseende &r forslaget misslyckat.
Sadana myndigheter som anges i motiveringen
och framfor allt frammande makters representa-
tioner brukar namligen inte betraktas som fin-
landska offentliga samfund 1. Beskrivningen av

1 se olli Mé&enpaa, Hallinto-oikeus, Porvoo 2000, s.
98—99
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bestammel sen bor justeras. Doméannamn bor en-
ligt utskottet kunna beviljas &ven t.ex. sjdlvstan-
diga offentligréttsliga inréttningar. Dessutom &r
det skal att dvervdga om de laroanstalter som
anges i motiveringen bor ha méjlighet att fa do-
mannamn.

Skydd for personuppgifter. Det doménnamnsre-
gister som skall foras pa grundval av 15 § utgor
&minstone delvis ett personregister. Med han-
syn till 10 8 1 mom. grundlagen & det lampligt
att i lagen ange andamal et med registret &ven om
det & mojligt att av de samlade bestémmelserna
slutasig till vilket det &r. Enligt motiveringen &r

Helsingfors den 11 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

det meningen att géra domannamnsregistret till-
gangligt for allmanheten via datornatet. Efter-
som detta innebér att personuppgifter 1dmnas ut
med hjalp av en teknisk anslutning bor bestam-
melser om saken utférdas i lag (GrUU 51/2002
rd, s. 2/11). Samma anmérkningar géller forteck-
ningeni 14 § 4 mom. éver doménnamnsleveran-
torer som har férmedlingsférbud.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utldtande

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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