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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

54/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till familjevardslag

Till social- och hdilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
regeringens proposition med forslag till familje-
vérdslag (RP 256/2014 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utldtande
till social- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Holopainen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att en famil-
jevérdslag stiftas. Familjevardslagen ska ersitta
den géllande familjevdrdarlagen och vissa be-
stimmelser om familjevard i socialvardslagen.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den
1 april 2015.

Propositionen ger inga som helst motiv till
lagstiftningsordning och propositionsmotiven
behandlar inte heller annars lagstiftningsord-
ningen eller de grundlidggande rittigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foresldr att det stiftas en familje-
vérdslag. I 3 § definieras familjevird som vérd
av eller annan omsorg om en person under en del
av dygnet eller dygnet runt i familjevardarens
privathem eller i den vdrdbehdvandes hem. Fa-
miljevdrd ordnas inom barnskyddet och servi-
cen till funktionshindrade och &ldre.
Grundlagsutskottet har bedomt propositionen
med avseende pé foljande bestdimmelser i grund-

RP 256/2014 rd

lagen: 10 § om skydd for hemfriden, 19 § 1
mom. om rétt till oundginglig omsorg, 19 § 3
mom. om rétt till social trygghet och 22 § om
skyldighet att tillgodose de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheter-
na.

Det offentliga ska enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen tillforsdkra var och en tillrickliga social-,
hédlsovards- och sjukvérdstjinster samt frimja
befolkningens hilsa. Grundlagen anger inte nér-
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mare hur social- och hélsovirden ska ordnas
utan den forpliktar bara det allmédnna att garan-
tera tillgdngen. Den foreslagna lagen uppfyller
den skyldighet det allménna aldggs i 19 § 3
mom.

119 § 1 mom. tillférsdkras var och en rétt till
oundginglig forsorjning och omsorg, som ingar i
ett manniskovérdigt liv. For att ordna med ound-
génglig omsorg behovs det lagstiftning pé liagre
nivd om former for och organisation av omsor-
gen. Familjevdrden ska specifikt gélla barn, ld-
re, personer med funktionsnedséttning och per-
soner med utvecklingsstorda (se RP, s. 18). Folj-
aktligen har lagen en viktig koppling till skyld-
igheten att sdkerstédlla omsorg.

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidrags-
systemet dr sddant att det ger individen tillrack-
liga faktiska mojligheter att utova sina réttighe-
ter kan hérledas ur den grundldggande karakté-
ren hos den subjektiva réttigheten 1 19 § 1 mom.
i grundlagen och ur det allméinnas skyldighet att
enligt 22 § i grundlagen se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses (GrUU
31/1997 rd). Enligt utskottets uppfattning inne-
bar dessa aspekter att det allmidnna bland annat
ska se till familjevard ges i lokaler som &r lamp-
liga och sékra for mélgruppen. Vidare bor det
noteras att 4 § i lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden foreskriver att kli-
enten har rétt att fa socialvard av god kvalitet
och gott bemétande fran den som ldmnar soci-
alvérd.

For att det ska gé att forsdkra sig om att loka-
lerna &r ldmpliga och att klienterna fir gott be-
mdotande méste det allmdnna pa grund av skyld-
igheten att tillférsdkra omsorg ha mojlighet att
inspektera familjevardslokalerna. Darfor fore-
skriver 22 § 1 mom. att den kommun som har
placerat den vardbehdvande i familjevérd ska se
till att placeringen genomfors enligt lagen och
att den védrdbehdvande under placeringen far
nodvéndiga tjdnster och stodatgirder av den
kommun dér personen &r placerad. Det organ i
placerarkommunen och placeringskommunen
som svarar for socialvarden fér inspektera verk-
samheten pa plats enligt denna lag, likaséd verk-

samhetsenheterna och lokalerna, nir det finns
grundad anledning for en inspektion.

Nir varden eller omsorgen ordnas i familje-
vardarens privathem eller i den vardbehdvandes
hem innebdr inspektionsritten att inspektioner
far utforas i lokaler som enligt 10 § i grundlagen
ar hemfridsskyddade. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen &r vars och ens hemfrid tryggad. Ge-
nom lag kan det enligt 3 mom. bestimmas om at-
géirder som ingriper i hemfriden och som &r ndd-
véindiga for att de grundldggande fri- och rittig-
heterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. Bestimmelserna i 10 § 3 mom. i
grundlagen representerar si kallat kvalificerat
lagforbehall som avser att s& exakt och strikt
som mojligt ange mdjligheten att genom en van-
lig lag foreskriva om inskrdnkningar sd att
grundlagstexten inte tilliter storre befogenheter
att inskrdnka de grundldggande fri- och rittighe-
terna dn vad som dr absolut nddvéndigt.

Vid en bedémning av propositionen maste tva
bestammelser om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samordnas och avvigas. A ena sidan
kan man anser att 19 § stéller kvalitetskrav pé fa-
miljevérdslokalerna och det i sin tur betyder att
lokalerna méaste kunna inspekteras. A andra si-
dan bedrivs familjevard i lokaler som &r hem-
fridsskyddade enligt 10 § i grundlagen.

I sin praxis har grundlagsutskottet behandlat
ménga olika forslag till atgérder som ska tillgo-
dose de grundldggande fri- och réttigheterna och
som berdr hemfriden. Tidigare har utskottet
bland annat ansett att sjdlva kdrnan i hemfriden
inte kommer 1 riskzonen nér man inspekterar lo-
kaler dar det utdvas yrkesverksamhet av typ fa-
miljedagvard (GrUU 21/2010 rd).

110 § ingar det bestimmelser om uppdragsav-
tal om servicen inom familjevarden nér avtal in-
gés direkt mellan kommunen och familjevarda-
ren. Enligt 11 § ska avtal om ordnande av famil-
jevard ingds nidr kommunen eller samkommu-
nen koper familjevard av en privat leverantor.
Utskottet menar att bestimmelserna bor kom-
pletteras med ett tilldgg om att familjevardsloka-
lerna far inspekteras. Overlag har grundlags-
utskottet stéllt sig kritiskt till bland annat for-
slag som grundar sig pa antagandet att en myn-



dighet har befogenhet att utfora inspektioner i
hemfridsskyddade lokaler uteslutande med sam-
tycke fran den som inspekteras och att det dé inte
egentligen inte ska vara nddvindigt att lagstifta
om myndighetens befogenheter (se GrUU
37/2005 rd). Det faktum att utskottet anser att
det 1 avtalen bor ndmnas att lokalerna far in-
spekteras hinger inte samman med detta, utan
med att avtalsparterna bor informeras pé behd-
rigt sdtt om befogenheten och om vikten av dver-
vakning.

Trots det som sdgs ovan framhaller utskottet
att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r
absolut i den meningen att inspektioner i hem-
fridsskyddade lokaler maste vara kopplade till
ett nddvandighetskrav. I den meningen ar grund-
lagsutskottets utlatandepraxis etablerad. Utskot-
tet har upprepade ginger forutsatt att det i befo-
genhetsbestimmelserna skrivs in att inspektio-
ner i till exempel bostidder bara far forrdttas om
det dr nddvindigt for att utreda de fragor som in-
spektionen avser (GrUU 43/2010 rd, GrUU
40/2006 rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 16/2004
rd, GrUU 69/2002 rd, GrUU 44/2002 rd, GrUU
40/2002 rd, GrUU 48/2001 rd, GrUU 46/2001
rd).

Med hanvisning till 10 § 3 mom. i grundlagen
maste alltsa den andra meningen i 22 § 1 mom.
dndras till att bostaden bara far inspekteras om
det dr nodvéndigt for att utreda de omstandighet-
er som inspektionen avser. Lagen maste ocksé

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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tillrdckligt exakt sdga ut vilka de omstiandighet-
er med relevans for de grundldggande fri- och
rattigheterna dr som ska dvervakas och motive-
rar en inspektion. Enligt utskottets uppfattning
ska inspektion forrittas for att kontrollera att en
person far vard och omsorg som uppfyller kra-
veni 19 § 1 mom. 3 punkten i grundlagen. I de
fall som propositionen avser, det vill sdga vérd i
hemmet av barn, dldre och personer med funk-
tionsnedsittning, dr inspektioner mestadels nod-
vindiga for att familjevardsklienter ska fa sina
grundldggande fri- och réttigheter tillgodosed-
da. Slutet av 22 §, som anger villkoren for in-
spektioner, kan formuleras pd samma sétt som
den tredje meningen i 18 § 1 mom. i lagen om
privat socialservice (922/2011). Den foreskriver
att lokaler som anvinds for permanent boende
far inspekteras bara om det dr nodvéndigt for att
trygga klientens stdllning och garantera behorig
service. En sddan dndring &r ett villkor for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning bara om utskottets
konstitutionella papekande till 22 § 1
mom. behandlas pa behérigt sdtt.

Kimmo Kiveld /saf
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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