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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om stu-
diestod och lagen om allmiint bostadsbidrag

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestod
och lagen om allmént bostadsbidrag (RP 160/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om studiestod och lagen om allmént bostadsbidrag dndras.
De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 augusti 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser det 6nskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslas det att studerande som omfattas av studiestddsystemet och som &r an-
dra studerande 4n sddana som ar vardnadshavare till ett barn ska 6verforas fran allmént bostads-

bidrag till studiestodets bostadstillégg, som tas i bruk den 1 augusti 2025. Syftet med propositio-
nen &r att pa grund av behoven att anpassa statsfinanserna minska statens utgifter for de studeran-
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des boende. Den uppskattade nettobesparing som éndringen medfor stiger till 57 miljoner euro
fore 2028.

(2) De foreslagna bestimmelserna dr relevanta med avseende pa framfor allt 16 § 2 mom. och 19
§ 4 mom. i grundlagen.

(3) Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstélla lika mdjligheter for var och en
att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fé dven annan 4n grundlédg-
gande utbildning samt utveckla sig sjilv. Bestimmelsen pafor det allménna en generell skyldig-
het att bland annat se till att medelloshet inte &r ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s.
68/1 och GrUU 14/2003 rd, s. 2/1). Rétten att f4 annan &n grundléggande utbildning trots medel-
16shet ska tryggas enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Regleringsforbehéllet forutsitter
att bestimmelser som tryggar denna rétt utfirdas pa lagniva, men Overlater at lagstiftaren att be-
stimma bestimmelsens narmare innehall (GrUB 10/1998 rd, s. 12/1, och GrUU 14/2003 rd, s. 2/
I). Lagstiftningen om studiestodet tillgodoser for sin del uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom.
(GrUuU 6/2015 rd, GrUU 26/2013 rd och GrUU 14/2003 rd).

(4) Grundlagsutskottet har ansett att statsborgen for studieldn och dess storlek &r av betydelse vid
beddmningen av de studerandes stillning och forsorjning. Utskottet har ansett att statsborgen bi-
drar till att tillgodose uppdraget for det allmédnna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 58/
2016 rd och GrUU 26/2013 rd).

(5) Stodet till boende &r av betydelse for de grundldggande fri- och réttigheterna framfor allt med
avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 50/2024 rd, GrUU 17/2014 rd, GrUU 10/2011 rd).
Momentet foreskriver att det allménna ska framja vars och ens rétt till bostad och mdjligheter att
sjdlv ordna sitt boende. Systemet med bostadsbidrag &r ett av sétten for det allménna att fullgora
skyldigheten enligt grundlagen. Allmént taget &r bostadsbidraget av betydelse ockséd med avse-
ende pa den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsdrjning och
omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2014 rd, GrUU 10/2011 rd). I det nu aktuella
sammanhanget &r regleringens forhallande till grundlagens 16 § 2 mom. av betydelse.

(6) 119 § 4 mom. i grundlagen finns en hdnvisning till att man sjélv ska ordna sitt boende. Enligt
forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76) kan
ansvaret for de grundldggande sociala rittigheterna inte enbart biras av det allménna. Stadgande-
na om de grundldggande fri- och réttigheterna betonar som helhet snarare samhéllsmedlemmar-
nas aktivitet for att forverkliga de grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksé boendet ska i hu-
vudsak forverkligas pé individens eget initiativ (GrUU 14/2023 rd, stycke 3).

(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna féste man i fraga
om formuleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundldggande fri-
och réttigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjlig-
heterna att forverkliga dessa rittigheter och forsikrade sig om att forslagen gar att tillimpa ocksé
nér de ekonomiska forhallandena forédndras (RP 309/1993 rd, s. 20/T). Grundlagsutskottet har till
exempel i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlaggande forsorjningen ansett
att det &r helt i linje med den handlingsforpliktelse som éaldggs lagstiftaren att den sociala trygg-
heten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).
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Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det i den mén det &r fraga om grundlédggande utkomst-
formaner som direkt finansieras av det allménna &r logiskt att forménerna dimensioneras med
hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU
15/2023 rd, stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).
Utskottet har gjort en motsvarande bedomning ocksa vid bedéomningen av de social- och hélso-
vérdstjénster som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 43/2024 rd, stycke 7).

(8) I fraga om hur fordldrarnas inkomster ska beaktas i studiestodet har utskottet ansett att det
inte ligger helt i linje med jimlikhetsbestdimmelserna i grundlagens 6 § att férdldrarnas inkomster
inte paverkar studiestodets belopp for hogskolestuderande medan de kan paverka studiestddet for
en 18- eller 19-aring som studerar vid ndgon annan laroanstalt 4n en hogskola (GrUU 58/2016 rd,
s.4—5, GrUU 6/2015 rd, s. 3). Utskottet ansag dock inte att det i dessa sammanhang uttryckligen
ar problematiskt att fordldrarnas inkomster 6ver huvud taget beaktas. Den foreslagna 14 a § ér inte
problematisk till denna del med avseende pé 6 § i grundlagen. Detta med hénsyn till vad som i for-
arbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna konstateras om mojligheten till
behovsprévning i 16 § 2 mom. och 19 § 4 mom. och att den foreslagna 14 a § om bostadstillag-
gets belopp nir den studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin fordlder eller som dgs
av fordldern i sak motsvarar den reglering som géllde fore overgéngen till bostadsbidrag och vars
syfte var att infora lika villkor for alla som bor i en bostad som fordldern dger eller hyr ut (RP 73/
1999 rd, s. 4).

(9) Grundlagens 16 § 2 mom. garanterar inte i sig att studiepenningen halls pa uttryckligen den
nuvarande nivén och forutsatter inte heller att studiepenningen héjs enligt forhojningen i den all-
minna kostnadsnivan (GrUU 58/2016 rd, GrUU 6/2015 rd). I friga om bostadsbidraget har
grundlagsutskottet ansett att ocksé det allménnas skyldighet att frimja vars och ens boende kan
anses stélla vissa hinder i vigen for att forsdmra bidraget for att sjdlv ordna sitt boende (GrUU 17/
2014 rd, s. 2).

(10) Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 17/2014 rd) papekat att det kan vara en stor forand-
ring for ett hushéll med laga inkomster om bostadsbidraget sénks med till exempel 100 euro i
ménaden. Det kan hénda att det blir svéart eller rentav omdjligt att bo kvar i bostaden. Enligt pro-
positionen (s. 31) kan ocksa den nu aktuella dndringen ha sddana konsekvenser.

(11) Grundlagsutskottet menar att den foreslagna lagstiftningen sammantaget énda inte blir pro-
blematisk med avseende pa 16 § 2 mom. och 19 § 4 mom. i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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