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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

55/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om overforing av besvirsirenden till en annan
hovritt for handliggning och avgorande samt
om indring av 26 kap. 13 § i rittegangsbalken

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om 6verforing
av besvirsdrenden till en annan hovritt f6r hand-
laggning och avgdrande samt om &ndring av
26 kap. 13 § i rittegangsbalken (RP 202/2006
rd) till lagutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Aki Rasilainen, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

For att sdkerstdlla en snabb behandling av be-
svarsdrenden i de allmidnna domstolarna fore-
slér regeringen att det stiftas en lag om ett forfa-
rande for 6verforing av besvirsarenden. Nya be-
svarsdrenden som blir anhdngiga i en hovritt
skall kunna Overforas till en annan hovritt for
handliggning och avgérande. Overféringsforfa-
randet foreslas gilla ett bestimt antal besvérs-
drenden at gangen och kriva tillstdnd av hogsta
domstolen.

For att spara tid och besvér for parterna fore-
slds det dessutom att rattegangsbalken éndras sa
att en hovritt kan ha huvudférhandling dven pé
orter utanfor dess domkrets.

RP 202/2006 rd

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddémer
regeringen Overforingsforfarandet med avseen-
de pd 21 § 1 mom. i grundlagen. Det finns sa
tungt vigande skil for den uppsnabbade behand-
lingen att det inte har ndgon avgdrande betydel-
se for den samlade beddmningen av den efter-
stravade rittssdkerheten for sdkanden att sokan-
den en kort tid inte vet vilken hovrétt som kom-
mer att behandla drendet, sdgs det i regeringens
konstitutionella bedomning. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med det forsta lagforslaget framgér av
1 §. For att sdkerstilla en snabb behandling kan
en hovritt i det forfarande som avses i lagen
(6verforingsforfarande) Overfora besvirsdren-
den till en annan hovritt for handlaggning och
avgorande. Ett overforingsforfarande kan inle-
das om antalet oavgjorda mal och drenden i for-
hallande till antalet ledamoter dr eller haller pa
att bli klart stérre &n i hovrétterna i genomsnitt.
Ett annat villkor &r att hogsta domstolen har gett
sitt tillstdnd till forfarandet efter att ha hort de
Ovriga hovritterna. Syftet 4r att minska antalet
oavgjorda drenden sérskilt vid Helsingfors hov-
ratt.

Pa grundval av 3 § 3 mom. i grundlagen ut-
ovas den domande makten av oberoende dom-
stolar, 1 hogsta instans av hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 21 §
1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pé be-
horigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
behandlad av en domstol. Vidare sidgs i 98 §
1 mom. i grundlagen att hdgsta domstolen, hov-
ritterna och tingsrétterna &r allmédnna domsto-
lar. I 4 mom. i samma paragraf ingar ett forbud
mot att tillsatta tillfdlliga domstolar.

Med oberoende domstolar avses att domsto-
larna i sin verksambhet inte far lata sig paverkas
av andra. Detta giller lagstiftaren, den som uté-
var regeringsmakt och myndigheterna likavil
som till exempel parterna i en réttsstrid. En dom-
stol dr oberoende ocksa inom réttsvisendet. En
hogre domstol far inte forsoka paverka en lagre
domstol i enskilda mal utan maste invinta even-
tuella dverklaganden. Oberoende domstolar har
ett nira samband med kravet pé rittvis ritte-
gang, en grundlidggande rattighet som ar tryggad
i 21 § i grundlagen och i artikel 6 i Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
(GrUU 35/2005 rd, s. 2—3, RP 1/1998 rd, s. 77,
se ocksd RP 309/1993 rd, s. 78). 1 98 § 4 mom. i
grundlagen forbjuds tillfilliga domstolar och
lagrummet innebér att det inte i enskilda fall gar

att gora avsteg fran domstolarnas regionala eller
materiella behorighet eller fran instansordning-
en (RP 1/1998 rd, s. 157).

Domstolarnas provningsrdtt

Av 3 § och av motiven far man den uppfattning-
en att overgangsforfarandet giller de drendeka-
tegorier som specificeras i tillstaindet fran hog-
sta domstolen. Huvudregeln forefaller foljaktli-
gen inte att vara ett enstaka undantag fran den
domstol som lagen forordnar. Att doma av moti-
ven i propositionen dr det ocksa tillitet att fora
over enskilda, mycket stora drenden till en an-
nan hovritt.

Overforingsforfarande far inledas forst nir
hogsta domstolen har gett sitt tillstind. Men den
overforande domstolen ldgger alltid i enskilda
fall fram ett forslag om overforing med stod av
4 §. Enligt paragrafen "far" ett drende "Overfo-
ras" till en annan domstol, utom brottmal dir det
har beslutats att svaranden ska héktas eller om
drendet har samband med négot annat drende
som dr anhingigt i hovritten. Med undantag for
dessa fall har hovritten relativt fria hénder att
prova om ett drende ska foras over eller om dom-
stolen sjilv avgor det. Ocksa hogsta domstolens
provningsritt visavi typen av och antalet dren-
den ér relativt dppen. Det finns ingen tidsbe-
gransning for forfarandet trots att det 1 6 § sdgs
att overforingsforfarandet upphdr nér det antal
drenden som anges i tillstdndet har dverforts till
respektive hovritter. Nya overforingar kriaver
nya tillstand.

Forfarandet harmonierar inte med 3 § 3 mom.,
21 § 1 mom. och 98 § 4 mom. i grundlagen, dar
domstolen ges en lagfést regional och materiell
befogenhet. Dessutom uppfyller forfarandet inte
kravet p4 exakthet och exakt avgrinsning. At-
minstone i 3 § 1 det forsta lagforslaget méste det
ridknas upp vilka drendekategorier som kan dver-
foras. Dessutom maéste 4 § preciseras genom att
hovritten frantas mojligheten att forbehalla sig
ritten att sjdlv avgora ndgot av de drenden som
overfors.



12 § 2 mom. sdgs att hgsta domstolen fore ett
beslut om Overforing ska begira utlatande av
justitieministeriet om hovréttens motiverade an-
sOkan. Utldtandet &r inte bindande for hogsta
domstolen. Av motiven framgar det emellertid
att justitieministeriets standpunkt spelar en stor-
re roll. Dessutom ingar forhandlingstvang for
hovritten ar skyldig att sa snart som mojligt for-
handla med justitieministeriet innan den anhil-
ler om Overforingstillstind. Vid férhandlingar-
na ska parterna diskutera bland annat resursla-
get och olika alternativ for att forbattra arbetssi-
tuationen med andra medel &n 6verforingsforfa-
randet. Sett i det perspektivet kan forhandlings-
skyldigheten vara behdvlig. Forfarandet ger
anda det intrycket att justitieministeriet skulle ha
mojligheter att paverka vilken domstol som av-
gor respektive drenden. Det rimmar illa med 3 §
3 mom. i grundlagen, som kriver oberoende
domstolar.

Effekter

Overforingsforfarandet har motiverats med att
det underléttar arbetsbordan vid vissa hovritter
och gor rittegangarna snabbare. Det ligger i par-
ternas intresse och foreskrivs ocksd i 21 §
I mom. i grundlagen att domstolarna ska be-
handla drenden utan ogrundat dr6jsmal. Men det
kan hinda att drendena snabbas pd bara i den
overforande hovritten medan handlidggningsti-
derna kan bli ldngre i den mottagande hovrétten.
Overforingsméjligheten betyder att handligg-
ningstiderna jimnas ut mellan hovrétterna, men
inte nodvindigtvis att de genomsnittliga hand-
laggningstiderna blir kortare i hela landet.
Grundlagsutskottet har upprepade ganger péape-
kat vikten av ett snabbt domstolsforfarande
(GrUU 31/2005 rd, GrUU 2/2006 rd, GrUU
30/2006 rd). Avstanden forlings och det kan
vara av betydelse med avseende pa tillgangen pa
domstolsbehandling enligt 21 § i grundlagen.
Det kan bli svéarare for parterna att fa sina dren-
den behandlade samtidigt som kostnaderna okar.
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Grundlagsutskottet menar att bestimmelser-
na bor preciseras for att atminstone de hovrétter
som ligger lidngst borta fran den Overforande
hovritten utesluts ndr valet traffas. Att drendet
fors over till en tvasprakig domstol om négon av
parterna dr svensksprakig foreskrivs i 5§
1 mom. och &r korrekt. Bestimmelsen uppfyller
ocksa kravet i 17 § 2 mom. att var och en har ratt
att anvénda sitt eget sprak i domstol och fa hand-
lingar pa samma sprak.

Konklusion

Syftet att trygga en snabb behandling i hovritter-
na med hjilp av dverforingsforfarandet ar forsta-
eligt med avseende pa enskilda hovritter, till ex-
empel Helsingfors hovritt. Men det betyder inte
nodviandigtvis att handldggningstiderna forkor-
tas over hela linjen, utan i stillet bara jamnas ut
(jfr GrUU 30/2006 rd). Lagforslaget ér relativt
oppet och motiven bristfilliga eftersom de nés-
tan inte alls uppfyller de lagstadgade kraven pa
exakthet och exakt avgransning. Sammantaget
sett harmonierar lagforslaget daligt med grund-
lagen eftersom det pa manga punkter giller par-
ternas rattssdkerhet och domstolarnas regionala
och materiella befogenheter. Lagforslaget ér inte
till alla delar den korrekta 16sningen péa proble-
met med att forkorta handlaggningstiderna. Om
overforingsforfarandet anses nddvéndigt pa
grund av en forestdende exceptionellt stor an-
hopning av drenden kan lagen stiftas temporért
for det syftet och gélla i hogst tva ar. Regeringen
bor fundera 6ver andra mer permanenta 16sning-
ar for att korta ner handldggningstiderna vid
hovritterna. Det behdvs I0sningar som pa ett
mer tillfredsstdllande sitt uppfyller kraven i
grundlagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 23 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst

Outi Ojala /vinst ers.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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