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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om frimjande av
integration dndras temporart.

Klart
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

I'motiven till lagstiftningsordning beddms de foreslagna bestimmelserna mot grundlagens 6 § om
jémlikhet och 19 § 2 mom. om rétt till grundlédggande forsorjning. Enligt regeringen kan lagen
stiftas i vanlig lagstifiningsordning. Regeringen ser det dock som viktigt att grundlagsutskottet far
yttra sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens innehdll och utgangspunkterna for bedomningen

I propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras s att de invandrare
som anges i lagen och dr arbetslosa arbetssokande i fortséttningen beviljas integrationsstdd i stél-
let for arbetsmarknadsstod (lagforslag 1, 9 kap. 1 § 1 mom.). Integrationsstodet ska uppga till 90
procent av beloppet av arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning (2 mom.).

Propositionen har som syfte “att i samband med storskalig invandring trygga arbetsldsa invand-
rares grundldggande forsorjning under tiden for integrationen pa ett for samhéllsekonomin och de
offentliga finanserna héllbart sétt och att samtidigt minska Finlands dragningskraft som malland
for asylsokande. Lagforslaget har berdringspunkter med malséttningen att aktivera och frimja in-
tegrationen av invandrare i samhéllet och med forbattrandet av forutsittningarna for sysselsatt-
ning.”

Forslaget har betydelse for det forsta med avseende pa grundrittighetsbestimmelsen om grund-
laggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Forslaget innebér att en enskild grupp, in-
vandrarna, forsitts 1 en sdmre stdllning &n andra da det genom lag foreskrivs om deras rétt till sa-
dan grundldggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. Propositionen har betydel-
se med tanke pa grundlagens 6 § om jamlikhet pa sa sétt att forslaget anknyter till sirbehandling
pa grund av ursprung (se dven GrUU 26/2010 rd, s. 2/I) och maste bedomas utifran 6 § 2 mom. i
grundlagen.

Jdamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av kra-
vet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jadmlikhet. Jamlikhetskravet dr forpliktande
ocksa for lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt genom lag
sirbehandlas vare sig positivt eller negativt. A andra sidan ir det utméirkande for lagstiftningen att
den pé grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att
fraimja faktisk jimlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46 och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudeti 6 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket ingen far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
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religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen utgdr kdrnomra-
det i forbudet mot diskriminering. Foérteckningen &r dock inte uttémmande, utan diskriminering
ska vara forbjuden ocksé pé grund av nadgon annan omsténdighet som géller den enskilde som
person (se RP 309/1993 rd, s. 46 och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

I sin praxis har grundlagsutskottet sett det som viktigt att sikerstélla att sdrbehandling av ndgon
av en orsak som géller hans eller hennes person kan motiveras pé ett sétt som &r godtagbart med
avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna (se bl.a. GrUU 31/2013 rd). Utskottet har
ocksa betonat att kraven pa motiv ar hoga, sarskilt nar det géller de forbjudna sarbehandlingskri-
terier som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd och déri ndmnda
GrUU 1/2006 rd, s. 2/T och GrUU 38/2006 rd, s. 2). Utskottet har ocksé papekat att den valda 16s-
ningen ska sté i rétt proportion till det efterstrivade malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/I1).

Grundliggande forsorjning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fi sin grundlédggande
forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsitter att lagstiftaren garan-
terar var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet som det
allminna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r férknippad med vissa sociala
risksituationer, men ocksé med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning
och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11, GrUU 48/2006 rd, s. 2).

Bestaimmelsens formulering var och en” uttrycker den linje som utstakades i samband med re-
formen av bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna, dvs. att de grundlaggande
fri- och rattigheterna ska omfatta alla som hor under finsk jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 23, 46).
Det ar dock inget hinder for att ritten till formaner som avser att trygga den grundlaggande for-
sorjningen kopplas till boende eller arbete i Finland (se GrUU 73/2014 rd).

Villkoren for att f4 en forman har for vissa grupper varit strangare &n normalt, om det varit moj-
ligt utifran de allménna forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttighe-
terna och om inskrdnkningarna varit godtagbara och proportionella. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att grundlagen i sig inte hindrar att det stélls villkor for erhéllandet av en formén som
avser att trygga den grundldggande forsorjningen, sa lange villkoren uppfyller de allménna krite-
rierna for inskridnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har bland annat an-
sett det godtagbart att en arbetslds arbetssdkande forpliktas medverka till tgérder som bidrar till
att upprétthélla hans eller hennes arbetsformaga och frdmja hans eller hennes sysselséttning (se
GrUU 50/2005 rd). Likasé har utskottet ansett att en stat inte har nigon generell och absolut skyl-
dighet att tillférsékra andra &n de som stadigvarande bor inom dess territorium eller jurisdiktion
de réttigheter som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 48/2006 rd och GrUU 22/2004 rd).

Bedomning av forslaget
119 § 2 mom. i grundlagen avsedda formanssystem inom den sociala tryggheten vid arbetsloshet

ar enligt den géllande lagstiftningen arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning, den inkomst-
relaterade dagpenningens grunddel, som &r lika stor som grunddagpenningen, och arbetsmark-
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nadsstddet. Det foreslagna integrationsstodet dr en sddan forman som avsesi 19 § 2 mom. i grund-
lagen och avser att trygga invandrares grundldggande forsorjning vid arbetsloshet. Enligt 19 § i
lagen om frdmjande av integration far invandraren arbetsloshetsformaén eller utkomststod under
tiden for integrationsplanen. Genom andringsforslaget utdkas alternativet med ett integrations-
stod som enligt 9 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas i stéllet for arbetsmark-
nadsstod.

Grundlagen foreskriver i sig inte om nagot speciellt, lagfist system for grundldggande forsorj-
ning, utan endast i allmédnhet om den enskildes ritt att fa sin grundlidggande forsorjning tryggad.
Det visentliga dr att ritten till grundldggande forsérjning i de sociala risksituationer som avses i
grundlagen ar skyddad genom nagot system for social trygghet (se GrUU 25/2013 rd, s. 2/I1). Pro-
positionens forslag att en utldnning i fortsattningen beviljas integrationsstdd i stillet arbetsmark-
nadsstod utgor saledes inget konstitutionellt problem. I ljuset av utskottets tidigare praxis finns
det i sig inte heller négra absoluta konstitutionella hinder for forsvagningar av de formaner som
avser att trygga den grundlédggande forsorjningen i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen. Den
sociala tryggheten kan enligt forarbetena till grundlagen riktas och utvecklas enligt samhillets
ekonomiska tillgangar, vilket paverkar beddmningen av de skyldigheter grundlagen alédgger lag-
stiftaren (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1).

Forslaget forsétter dock arbetslosa invandrare i en annan stéllning 4n andra arbetsldsa som befin-
ner sig i samma situation i friga om storleken av den formén som betalas vid arbetsldshet. Sérbe-
handlingen f6ljer dirmed av den arbetsloses invandrarstatus, dvs. av hans eller hennes ursprung,
som i 6 § 2 mom. i grundlagen uttryckligen tas upp som en forbjuden grund for sédrbehandling.

I propositionen motiveras forsvagningen av arbetsloshetsformanen for invandare bland annat
med att syftet &r att forsvaga Finlands dragningskraft som mélland for asylsokande. Grundlags-
utskottet har likvél nyligen ansett att en forsvagning av Finlands dragningskraft som asylland &r
en tdmligen problematisk grund for lagstiftningsprojekt med hénsyn till 22 § i grundlagen och
kravet att inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara godtagbara (se GrUU
27/2016 rd).

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang ansett att ett svagt statsfinansiellt ldge dr en godtag-
bar anledning att gora ett smérre ingrepp i nivan pé olika formaner (se t.ex. GrUU 12/2015 rd, s.
4). Av propositionsmotiven (s. 13—14) framgar att forslagen ocksa har mal som anknyter till ba-
lanseringen av de offentliga finanserna. Enligt den praxis som grundlagsutskottet nyligen antagit
maste betydelsen av sparmél beddmas pa olika sétt i frdga om olika bestimmelser i grundlagen.
Ett sparmaél racker enligt utskottet inte som motivering till ett avsteg fran den grundlagsfésta jaim-
likheten och kan didrmed inte utgora ett godtagbart skil for att sirbehandla nadgon pé grund av kon
pa det sitt som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 4/2016 rd).

Den tredje grund som i propositionen anfors for att sdrbehandla utlinningar negativt anknyter till
strdvan att frimja integrationen av invandrare i samhillet och forbittra deras mojlighet att fa sys-
selsattning. Grundlagsutskottet anser att genomforandet av integrationsmalet kan vara forknippat
med faktorer som motiverar att den grundlédggande forsorjningen for arbetslosa invandrare ord-
nas pa ett annat sétt dn for andra arbetslosa. Det dr likvél inte trovirdigt att en forsdmring av de
formaner som avser att trygga den grundléggande forsorjningen for invandrare gynnar integratio-
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nen av invandrarna i samhéllet. Propositionen ger ingen vederhéftig forklaring av hur en sénk-
ning av forménen avses frdmja integrationen. Det valda medlet lampar sig i det hér fallet inte for
genomforandet av det mél som anges i propositionen.

Med hénvisning till vad som sagts ovan anser utskottet att propositionen inte anfér ndgoti 6 § 2
mom. i grundlagen forutsatt godtagbart skil for att integrationsstodet for arbetslosa invandrare
ska faststillas péd en ldgre niva dn det arbetsmarknadsstod som pd motsvarande grunder beviljas
andra arbetslosa. Darfor maste 9 kap. 1 § 2 mom. i lagforslag 1 &ndras for att lagen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen foreslar i propositionen att lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet (lagforslag 3) dndras sa att det faktum att en person ér flykting eller har fatt
uppehéllstillstdnd i Finland pé grund av alternativt skydd inte ldngre hor till de faktorer som sér-
skilt ska beaktas vid beddmningen av om en person som flyttar till Finland bositter sig hér sta-
digvarande. Grunden for uppehallstillstandet och orsaken till invandringen ska beaktas i helhets-
beddmningen av om boséttningen &r stadigvarande utan att de sérskilt betonas i lagen. Enligt pro-
positionsmotiven (s. 13) &r syftet med den foreslagna dndringen inte att strama at de forutséttning-
ar pa basis av vilka det med stod av lagen bedoms om en person dr stadigvarande bosatt i Finland.
A andra sidan framgér det av propositionen (s. 17) att i tillimpningspraxis vid bedémning av om
en person &r stadigvarande bosatt i Finland har bestimmelsen blivit en avgérande faktor nér det
handlar om den grupp av personer som namns i bestimmelsen. Grundlagsutskottet har ansett att
den bestdammelse som enligt forslaget nu ska upphévas ér av betydelse i konstitutionellt hinseen-
de (se GrUU 22/2004 rd). Utskottet anser att motiven till andringen och de mal som efterstrivas ar
motstridiga. Social- och hilsovéardsutskottet bor justera bestimmelsen sa att den motsvarar moti-
ven.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella invindningar mot 9 kap. 1 § 2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 24.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
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medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



