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Regeringens proposition med forslag till post-
lag samt om godkinnande av virldspostkon-
ventionen och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som

hor till omradet for lagstiftningen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 oktober 2010 en
proposition med forslag till postlag samt om
godkdnnande av virldspostkonventionen och
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 216/2010 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrad Elina Normo och kom-
munikationsrdd Asta Virtaniemi, kommuni-
kationsministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Olli Méenpdd

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en postlag som ersétter den
nu géllande lagen om posttjanster och de forfatt-
ningar pd ligre nivd som utfdrdats med stod av
den. Dessutom foresldr regeringen att lagen om
avgift for tryggande av postformedling i gles-
bygden upphévs.

Postlagen utgdr en ny allmén ram for regle-
ringen i frdga om bedrivande av postverksam-
het. Dessutom foreskrivs i lagen i synnerhet om
tillhandahéllande av i EU:s postdirektiv avsed-
da samhillsomfattande tjénster. Andringarna i
postdirektivet samt de senaste &ndringar i
vérldspostkonventionen som kréver dndringar i

RP 216/2010 rd

lagstiftningen infors i den nationella lagstift-
ningen genom den nya postlagen.

Syftet med lagen &r att sdkerstélla att det i
hela landet finns tillgdng till grundldggande
posttjanster pa rimliga, 6ppna och icke-diskrimi-
nerande villkor. Dessutom ska lagen allmént
fraimja postbranschens och posttjinsternas ut-
veckling.

Regeringen foreslar inga dndringar i tilldmp-
ningsomrddet jamfort med den nuvarande lagen
om posttjanster. Bedrivande av postverksamhet
ska fortfarande vara koncessionspliktig verk-
samhet, men bestimmelserna om innehallet i
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koncessionen foreslés bli preciserade. Regering-
en foreslar ocksd dndringar i skyldigheten att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen koncessionsbestimmelserna mot
grundlagens 12 § om yttrandefrihet och 18 §
1l mom. om néringsfrihet. Postféretagens och
Kommunikationsverkets ratt att i vissa fall 6pp-
na slutna forséndelser speglas mot grundlagens
10 § om skydd for fortroliga meddelanden. Re-
geringen tar fasta pa forbudet mot sdrbehand-
ling i grundlagens 6 § 2 mom. i sin analys av &l-
derskriteriet vid faststidllandet av utdelningsstil-
le. I motiven till lagstiftningsordning diskuterar

regeringen ocksd hur normgivningsbefogenhe-
terna forhdller sig till 80 § i grundlagen och av-
giftsbestimmelserna till 81 § i grundlagen. Re-
geringen menar att forslaget till postlag kan be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning men ser det
dock som oOnskvirt att utldtande inhdmtas av
grundlagsutskottet. Regeringen anser att vérlds-
postkonventionen inte innehdller bestimmelser
som géller grundlagen pa det sitt som avses i
grundlagens 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. och
att den foljaktligen kan godkédnnas med enkel
majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft
av den i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Virldspostkonventionen

Behovet av riksdagens samtycke och lagstift-
ningsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftning eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen
av ndgon annan anledning kriver riksdagens
godkénnande. De bestimmelser i varldspostkon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftning
redovisas pa behorigt sitt och i detalj i motiven.
En konvention av det hir slaget kriver riksda-
gens samtycke.

Av skidl som framgar av motiven dr konven-
tionen ett s.k. blandat avtal, dvs. ett avtal med
delad behorighet. En del av bestimmelserna fal-
ler ddrmed inom Europeiska unionens behorig-
het och andra inom medlemsstaternas behorig-
het. Darfor foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner konventionen till de delar den faller
inom Finlands behorighet. Forslaget till hur riks-
dagens godkdnnandebeslut ska formuleras foljer
hidvdvunnen praxis (se t.ex. GrUU 19/2010 rd,
s. 3).

Konventionsbestimmelserna ~ berér  inte
grundlagen pa det sdtt som avses i1 lagens 94 §
2 mom. och 95 § 2 mom. Det betyder att beslut
om att godkénna konventionen kan fattas med
enkel majoritet av de avgivna rosterna och lagen
om séttande i kraft av konventionen i vanlig lag-
stiftningsordning.

Forslaget till postlag

Koncessionsplikt for postverksamhet

Grundlagsutskottet utgick i sitt utlditande GrUU
28/2000 rd frén grundlagens 18 § 1 mom. om ni-
ringsfrihet och 12 § om yttrandefrihet i sin be-
domning av koncessionsplikten for postverk-
samhet. Nér det gillde bestimmelserna accepta-
bilitet tog utskottet fasta pa koncessionspliktens
syfte, dvs. att garantera tillgang till posttjanster
pé lika villkor, och pa den enskilda ménniskans
kommunikationsréttigheter. Pa grund av propor-
tionalitetskravet var det viktigt att begrénsa la-
gens tillimpningsomréde till det som dr nddvén-
digt. Dessutom stotte bestdmmelserna inte pé
nédgra problem i och med att koncession beviljas
enligt rattslig provning.

Nu bygger den foreslagna postlagen pd sam-
ma premisser ndr det giller koncessionsplikt.
Regeringen har pa behorigt sitt beaktat den kri-



tik utskottet anférde mot koncessionsvillkoren
utifran kravet pa proportionalitet och exakthet.
Av skdl som anges i propositionsmotiven (s.
162) utgor det nya kravet pa nationell sdkerhet i
6 § 5 punkten inget problem jamfort med den
gillande lagen om posttjanster. Korrekta ur kon-
stitutionell synvinkel dr ocksd 10 § om dndring
av koncession (jfr GrUU 44/2004 rd, s. 2) och
11§ om é&terkallande av koncession (se t.ex.
GrUU 16/2003 rd, s. 2).

Utskottet har dock noterat koncessionsbe-
stimmelsen i den foreslagna 9 § och dess forhél-
lande till ndringsfriheten. I samband med en sé-
dan hir bestimmelse &r det bl.a. viktig med hén-
syn till de grundldggande fri- och réttigheterna
att det i koncessionen inte foreskrivs om sadant
som bor regleras pa lagniva.

Kommunikationsministeriet far enligt 9 §
2 mom. 5 punkten forena koncessionen med vill-
kor som géller skyldighet att pé ett sitt som fo-
reskrivs sidrskilt betala en bidragsandel, om en
andel enligt 33 § av nettokostnaderna for de
samhillsomfattande tjdnsterna ska ersittas. I den
foreslagna 33 § alaggs andra postforetag att del-
ta 1 ersdttandet av kostnaderna i férhéllande till
omsdttningen eller forsdndelsevolymerna av den
postverksamhet de bedriver 1 Finland i enlighet
med vad som foreskrivs separat i lag. Ersdttning
blir aktuell endast i det fall att tillhandahéllan-
det av tjdnster blir en orimlig ekonomisk belast-
ning for tillhandahéllaren enligt kriterierna i
33 § 1 mom. Den eventuella erséttning som ska
betalas dr d& en skatt enligt 81 § i grundlagen
som det ska bestimmas om genom lag. Den la-
gen ska innehdlla bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rittsskydd. Darfor beho-
ver det inte foreskrivas om skyldighet att betala
en bidragsandel i en bestimmelse om konces-
sionvillkor och f6ljaktligen bor 9 § 2 mom.
5 punkten strykas. Dartill bor det observeras att
det foreslagna 33 § 2 mom. som sadant inte kan
grunda skyldighet for postforetag att betala er-
sattning, eftersom det krivs bestimmelser i lag
om grunderna for skattens storlek.
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Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfat-
tande tjdnster

Enligt det foreslagna 23 § 1 mom. ska Kommu-
nikationsverket genom sitt beslut dldgga ett el-
ler fler postforetag skyldighet att tillhandahélla
samhillsomfattande tjdnster som avses i 3 kap.,
om beddmningen av marknaden visar det vara
nodvandigt for tryggande av de samhillsomfat-
tande tjansterna. I 2 mom. rdknas upp kriterier
for ndr de samhéllsomfattande tjansterna ska an-
ses vara tryggade utan att skyldighet att tillhan-
dahélla sddana behover aldggas.

Det kan vara motiverat att aligga ett eller fle-
ra postforetag skyldighet att tillhandahalla sam-
héllsomfattande tjdnster for att sddana tjénster
ska finnas att tillga pa lika villkor i hela landet.
Det finns alltsd godtagbara och tungt vigande
samhilleliga skél for regleringen. Det visentli-
ga ur proportionalitetssynpunkt &dr att det fore-
slagna 24 § 2 mom. utgér fran att skyldigheten
att tillhandahalla samhéillsomfattande tjanster
ska alaggas postforetag, som har de bista forut-
sdttningarna att klara av uppdraget. Dessutom
foreskriver den foreslagna 33 § att tillhandahal-
laren ska fa ersdttning for samhéllsomfattande
tjdnster som utgor en orimlig ekonomisk belast-
ning. En pa detta sitt fastlagd och begriansad
skyldighet att tillhandahéalla samhéllsomfattan-
de tjanster utgor inget problem med avseende pa
néringsfriheten i grundlagens 18 § 1 mom.

Ett postforetag kan med stod av det foreslag-
na 24 § 3 mom. aldggas skyldighet att till-
handahalla samhéllsomfattande tjdnster ocksa
pa andra omraden dn dess koncessionsomrade
eller dldggas att tillhandahalla ocksa andra sam-
héllsomfattande tjanster &n de som foretagit har
tillhandahallit. Utskottet sag vid bedomningen
av lagen om posttjénster pa denna typ av bestdm-
melser som berittigar att foreskriva om forplik-
telser som inte bygger pd ansokan som en in-
skrinkning i den grundlagsfista ndringsfriheten
(GrUU 28/2000 rd, s. 2—3). Regeringen har 1
propositionen tagit ad notam utskottets papekan-
den om de proportionalitetskrav som stills pa
bestimmelserna.
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Oppnande av slutna forsindelser

Innehallsligt motsvarar bestdmmelserna om
Oppnande av slutna forsdndelser i 10 kap. i den
foreslagna posttjanstlagen i stort sett bestim-
melserna i lagen om posttjanster som tillkommit
med utskottets medverkan (GrUU 30/2001 rd, s.
2—3, se dven GrUU 59/2006 rd).

I lagforslagets 57 § 3 mom. 3 punkt ingér en
ny bestimmelse som tillater Kommunikations-
verket att 6ppna ett slutet brev ocksa nér det &r
uppenbart att innehallet i forsdndelsen av sdker-
hetsskal hindrar det frén att bli transporterat vi-
dare. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan ge-
nom lag bestimmas om sddana begrénsningar i
meddelandehemligheten som dr nodvéindiga
bl.a. vid sdkerhetskontroll. Med det uttrycket an-
spelar man 1 forarbetena till reformen av de
grundlaggande fri- och rittigheterna pa ett vik-
tigt sakerhetsintresse som forutsitter att postfor-
sandelser granskas (RP 309/1993 rd, s. 58). Det
framstar med all tydlighet att bestimmelsen till-
varatar ett sddant intresse och regleringen utgor
ddarmed inget problem med tanke pa grundlagen
(GrUU 30/2001 rd, s. 3).

Jdamlikhet

Nar beslut fattas om utdelningsstéllet kan enligt
det foreslagna 43 § 2 mom. avseende fastas vid
lokala omstindigheter eller adressatens person-
liga specialbehov som beror pé élder eller hilso-
tillstand. Bland de personliga specialbehoven

Helsingfors den 18 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soéderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

ska adressatens rorelsehinder eller minst 75 ars
alder beaktas i enlighet med vad Kommunika-
tionsverket ndrmare bestimmer.

Det ar helt klart, menar utskottet, att det kan
vara extra svart for en alderstigen eller sjuklig
person att avhdmta posten fran en normalt place-
rad postlada, vilket framgér av den allménna be-
stimmelsen i momentets forsta mening. Tanken
bakom bestimmelsen dr att dessa personer i
storsta mojliga utstrackning ska likabehandlas
med andra. Det finns ett godtagbart skél enligt
grundlagens 6 § 2 mom. till denna positiva sér-
behandling, som i detta fall dven har ett sakligt
och ndra samband med lagens syfte (se GrUU
44/2010 rd, s. 6). Regleringen tillgodoser for sin
del de rittigheter for dldre som ndmns i artikel
23 i Europeiska sociala stadgan och artikel 25 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggan-
de rittigheterna.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens godkdnnande behovs for
konventionen till den del den hor till
Finlands behorighet,

att beslut om riksdagens godkdnnande
fattas med enkel majoritet och

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Juha Hakola /saml.
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