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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att barnskyddslagen och fyra andra lagar dndras och att det stiftas en lag om
Statens barnskyddsanstalt och om skolan i anslutning till den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna om rehabilitering pa
sluten institution och om period av sirskild omsorg trider dock i kraft forst den 1 augusti 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Godkénts
35
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Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Forslaget om dndring av barnskyddslagen ér i manga hianseenden betydelsefullt med avseen-
de pa de ménskliga réittigheterna och de grundléggande fri- och réttigheterna. Barn ska enligt 6 § 3
mom. i grundlagen bemotas som jémlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993
rd, s. 49) ér det viktigt dels att barnen behandlas lika sinsemellan, dels att de ses som jambdrdiga
ménniskor som 1 princip har samma grundldggande fri- och rittigheter som den vuxna befolk-
ningen. Ett barn ska bem&tas som individ, inte bara som ett passivt foremal for atgirder. A andra
sidan &r bestdmmelsen ett argument for sérskilt skydd och sérskild omsorg for barn eftersom de
utgor en omyndig och svagare grupp dn de vuxna.

(2) Genom barnskyddslagen forsdker man tillgodose var och ens ritt till oundgénglig forsorj-
ning och omsorg som tryggas i grundlagens 19 § 1 mom. och fullfélja det allménnas uppgift en-
ligt grundlagens 19 § 3 mom. att stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s
att de har mojlighet att trygga barnens valfird och individuella uppvixt.

(3) A andra sidan mojliggor de foreslagna bestimmelserna ingrepp i barnets sjilvbestimmande-
ritt och flera andra grundlédggande fri- och rattigheter sdsom rétten till personlig frihet och inte-
gritet som tryggas i grundlagens 7 § och ritten till egendomsskydd som tryggas i grundlagens 15

§.

(4) Det huvudsakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger enligt forarbetena till
bestdammelserna om de grundldaggande fri- och rittigheterna hos familjen, sérskilt hos barnets for-
dldrar och andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet. Nar det allménna ingriper i
familjelivet bor det alltid vara en exceptionell atgérd i ett lage dér det inte langre finns nagra an-
dra mgjligheter att trygga barnets rittigheter (RP 309/1993 rd, s. 76/1).

(5) Grundlagsutskottet har i ett liknande regleringssammanhang tagit fasta p&4 den uppfattning
som godkénts i samband med dversynen av de grundlédggande fri- och rittigheterna att de grund-
laggande fri- och rittigheterna for en viss grupp méanniskor inte direkt kan begrénsas utifran ett
sarskilt subordinationsforhéllande eller anstaltsmakt (RP 309/1993 rd, s. 26/11—27/1 och 53/1I).
Om nagons grundldggande fri- och réttigheter behdver begransas och personen befinner sig pa in-
stitution, méste bestimmelserna om begrénsningar ingé i lag och de maste kunna rattférdigas sir-
skilti vart och ett fall och for varje grundlaggande fri- och rattighet (GrUU 15/2015 rd, s. 3, GrUU
5/2006 rd, s. 2, och GrUU 34/2001 rd, s. 2).

(6) Grundlagsutskottet noterar att nir det med stod av barnskyddslagen foreskrivs om réttighe-
terna for barn som placerats utanfér hemmet och ingripandet i rittigheterna ar det fraga om en ex-
ceptionell situation dir det allménna ingriper i barnets och familjens liv. P4 grund av det allmén-
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nas nérvaro ska det genom lag delvis foreskrivas ocksd om saddana fragor som annars inte skulle
regleras genom lag eftersom de hor till familjelivet. Regleringen och grundlagsutskottets anmark-
ningar om den péverkar siledes inte barnuppfostran i familjelivet.

Vard och fostran av barn som placerats utanfor hemmet

(7) 14 a § ibarnskyddslagen foreslds bestimmelser om rétt till balanserad utveckling och sér-
skilt skydd for placerade barn. Forslaget pAminner i viss man om det forslag till 4 a § som grund-
lagsutskottet tidigare bedomt (GrUU 64/2018 rd). Da foreslogs det (RP 237/2018 rd) att barn-
skyddet skulle trygga en med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva sedvanlig fostran.
Sedvanlig fostran omfattar omsorg om barnet i enlighet med barnets alder, utvecklingsniva, kul-
turella bakgrund och andra individuella behov samt att sitta ddrmed forknippade objektivt sett
godtagbara grianser for barnet.

(8) Grundlagsutskottet konstaterade att bestimmelsens syfte att fortydliga skillnaden mellan
sedvanlig fostran och begransningar som ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna ar mo-
tiverat. Utskottet ansdg dock att uttrycken i bestimmelsen ("sedvanlig fostran" och "att sétta ob-
jektivt sett godtagbara granser") tillsammans med de méngtydiga motiveringarna till bestimmel-
sen ocksa kunde leda till att gransen till de begrénsande atgérderna blir otydligare och att atgérder
som inskrénker barnets grundléggande fri- och rittigheter réttfardigas genom att aberopa sedvan-
lig fostran. Grundlagsutskottet ansag att det var nddvéndigt att precisera 4 a § vésentligt. Det var
ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 64/
2018 rd, s. 2—3).

(9) Nu foreslas det att det i barnskyddslagen utdver 4 a § tas innya 4 b § om frantagande av 4m-
nen och foremal fran barn som placerats utanfér hemmet och 4 ¢ § om beslutsfattande om fran-
tagande av &mnen och féreméal. Dessutom avviker motiveringarna till 4 a § fran tidigare. Bedom-
ningssituationen avviker saledes fran den 4 a § som grundlagsutskottet tidigare bedomt. Utskottet
anser att det i det aktuella regleringssammanhanget inte &r problematiskt att i lagen hinvisa ex-
empelvis till sedvanlig fostran.

(10) 14 a§ 2 mom. i barnskyddslagen foreslés bland annat bestimmelser om att det for att sa-
kerstélla behovliga granser for barnet far det ingripas 1 barnets fysiska integritet, om det &r nod-
vandigt. Grundlagsutskottet noterar att bestimmelsens ordalydelse verkar beréttiga timligen 6pp-
na ingrepp 1 barnets personliga integritet som tryggas i 7 § i grundlagen. Enligt motiveringen till
bestimmelsen (s. 118) handlar ingrepp i den fysiska integriteten inte om fasthéllande enligt 11
kap. och anvéndning av maktmedel i samband med det, utan om att i skyddande och fostrande
syfte fysiskt berdra barnet och sitta granser. Som exempel ndmns i motiven att ett placerat barn
fysiskt kunde styras genom att létt ta i barnets axel. Den tolkning som foreslés i motiven far dock
inte stdd av bestimmelsens ordalydelse.

(11) Av orsaker som hianfor sig till 7 § 1 och 3 mom. i grundlagen bor omndmnandet av ritten att
ingripa i barnets fysiska integritet strykas i det foreslagna 4 a § 2 mom. eller bestimmelsens or-
dalydelse preciseras sé att rdtten att ingripa i barnets fysiska integritet begrénsas till att i skyddan-
de och fostrande syfte fysiskt berdra barnet och sitta granser enligt motiveringen till paragrafen.
Det ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Frantagande av dmnen och foremdl

(12) 14b §ibarnskyddslagen foreslas bestimmelser om frantagande av &mnen och féremal fran
barn som placerats utanfor hemmet och i 4 ¢ § om beslutsfattande om frantagande av &mnen och
foremal. Syftet med regleringen &r enligt motiven (s. 119—120) att &mnen och foremal som av-
ses 1 65 § 1 barnskyddslagen, som giller omhéndertagande av &mnen och foremal, ska tas ifran
placerade barn ocksé annanstans &n vid barnskyddsanstalter. Den foreslagna 4 b § ska enligt mo-
tiveringen tillimpas bade inom familjevarden och pé barnskyddsanstalterna.

(13) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om frantagande av &mnen och féremal for-
blir timligen oklara i forhallande till begransningsétgirder enligt 11 kap. i barnskyddslagen. 14 b
§ verkar det &tminstone delvis vara frdga om sedvanlig fostran och delvis om begransningséatgér-
der. Oklarheten har atminstone delvis samband med att bestimmelsernas ordalydelse mojliggor
ett mer omfattande ingrepp i barnets réttigheter &n vad som verkar vara avsikten i ljuset av moti-
veringen.

(14) Barnskyddslagens 4 b § géller ménga slags &mnen och foremél. Bestimmelsens tilldmp-
ningsomrade omfattar &mnen eller foremél som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha med
stdd av ndgon annan lag, andra &mnen eller féremal eller redskap som anvénds i berusningssyfte
eller foremal eller redskap som sérskilt lampar sig for bruket av sdédana d&mnen (1 mom.), andra
amnen och foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets eller ndgon an-
nans liv, hilsa eller sékerhet eller ordningen pé platsen for vard utom hemmet eller for att skada
egendom (2 mom.), penningtillgédngar, betalningsmedel och dvriga med dessa jaimforbara red-
skap, nyttigheter eller 4godelar (3 mom.) samt anordningar eller andra redskap som kan anvéndas
for kommunikation (4 mom.). I paragrafens 2—4 mom. stélls ytterligare villkor for frantagande
av &mnen och foremal.

(15) Grundlagsutskottet anser att det &r klart att det for den foreslagna regleringen finns godtag-
bara och viagande skil som hanfor sig till skyddet av barnets och andra personers grundlédggande
fri- och réttigheter (se dven GrUU 5/2006 rd, s. 4/1I). Med tanke pa regleringens proportionalitet
faster utskottet dock uppmérksamhet vid att tillimpningsomradet for 4 b § dr omfattande och att
de damnen och féremal som avses dér inte &r sinsemellan jamforbara (se dven GrUU 64/2018 rd, s.
4). Den foreslagna 4 b § dr dessutom formulerad som en forpliktelse att frinta de &mnen och f6-
remal som avses dér. P4 grund av proportionalitetskravet i fraga om inskrédnkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna bor regleringen formuleras sé att den pa det sétt som ar typiskt for
bestimmelser som beréttigar till ingrepp i de grundlédggande fri- och réttigheterna &r bemyndigan-
de (t.ex. "kan frantas").

(16) Med tanke pa regleringens proportionalitet faster grundlagsutskottet ocksa uppmirksamhet
vid att det i lagen inte foreslas bestimmelser om till exempel maximitiden for frantagande av pen-
ningtillgangar eller kommunikationsmedel eller om att nddvéndigheten av frantagande ska bedo-
mas regelbundet. Regleringen bor kompletteras till denna del. Dessutom bor 4 b § 3 mom. kom-
pletteras med ett uttryckligt omnédmnande av att barnet trots att penningtillgéngar eller betalnings-
medel frantagits ska ha mojlighet att under 6vervakning anvénda sina medel for godtagbara én-
damal.
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Rehabilitering pad sluten institution

(17) Det foreslas att det till barnskyddslagens 10 kap. om vard utom hemmet fogas nya 49 a—49
e § om rehabilitering pé sluten institution. Ett barn som har fyllt 12 &r och som orsakar allvarlig
fara for den egna sékerheten eller ndgon annans sikerhet genom att bruka véld eller begé andra
brottsliga gérningar kan enligt 49 § 1 mom. placeras for rehabilitering pa en sluten institution, om
det 4r nodvéndigt for att skydda barnet mot beteende som dventyrar barnets egen eller andras sé-
kerhet samt for att ordna de rehabiliterande tjanster och det langsiktiga stod som barnet behdver.
En ytterligare forutséttning ar enligt 2 mom. att det pé grund av barnets beteende som &dventyrar
den egna sédkerheten eller andras sédkerhet inte 4r mojligt att ordna varden utom hemmet pa nagot
annat sétt och att en i 60 a § avsedd period av sérskild omsorg eller andra social- och hilsovérds-
tjanster inte ldmpar sig for syftet i stillet for rehabilitering pa en sluten institution. Dessutom &r en
forutsittning for placeringen att det dr nddvéndigt att skydda barnet med sddana sérskilda be-
gransningar som avses i 71 §. Bestdmmelsen om placering av barn under 12 &r finns separat i 3
mom. Enligt den fér ett barn under 12 ar placeras for rehabilitering pa en sluten institution "en-
dast av sérskilda skal".

(18) Bestimmelser om sérskilda begransningar under rehabilitering pé sluten institution fore-
slasi71 § i barnskyddslagen. Den foreslagna regleringen mojliggér mycket langtgaende ingrepp i
barnets grundldggande fri- och rittigheter, sérskilt i den personliga frihet som tryggas i 7 § i
grundlagen. Regleringen mojliggor frihetsberévande enligt 7 § 1 grundlagen (se dven GrUU 5/
2006 rd).

(19) Enligt grundlagsutskottets mening finns det med beaktande av de grundldggande fri- och
rittigheterna barnskyddsméssiga, godtagbara och vdgande grunder for den foreslagna reglering-
en. Utskottet anser dock att bestimmelsen i 49 a § 3 mom. &r mycket Sppen, enligt vilken det for
placering av barn under 12 ér for rehabilitering pa sluten institution vid sidan av andra villkor bara
krévs att sérskilda skél foreligger. Trots att det av propositionsmotiven (s. 127—128) framgér att
troskeln for att placera personer under 12 ar for rehabilitering pa sluten institution &r hog, framgar
det 4ndé inte av bestimmelsens ordalydelse. Eftersom rehabiliteringen pé sluten institution kraf-
tigt ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna bor social- och hilsovéardsutskottet se over
ordalydelsen 149 a § i lagforslag 1 sé att det tydligt framgér att placeringen av barn under 12 ar for
rehabilitering pé sluten institution bor begrinsas till mycket exceptionella situationer.

(20) Det foreslas inga maximitider for placering av barn for rehabilitering pé sluten institution.
Placeringen upphdr senast nér barnet fyller 18 ar. Placeringen av ett barn for rehabilitering pé slu-
ten institution och en sérskild begransning enligt 71 § ska enligt 49 ¢ § avslutas, nér det inte lang-
re finns en 149 a § avsedd grund for placeringen.

(21) Enligt 71 § 4 mom. i barnskyddslagen fattas beslut om begransningar enligt 1—3 mom. i
samband med beslut om placering av barnet for sddan rehabilitering pé sluten institution som av-
ses 149 a §. Besluten géller i hogst ett &r. Under placeringen ska innehéllet i och omfattningen av
de begransningar som avses i 1—3 mom. enligt 71 § 6 mom. bedémas i samband med att klient-
planen ses 6ver med minst fyra manaders mellanrum.
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(22) Barnet och barnets vardnadshavare ska ha mdjlighet att separat anfora besvér dver beslut
om placering av barn och beslut om begrénsande dtgérder. Beslutet om begransande atgérder kan
saledes foras till domstol for provning med ett ars mellanrum. Utifran regleringen forblir det i viss
mén oklart vilka réttsmedel som eventuellt hianfor sig till den bedémning av placeringen av ett
barn for rehabilitering pa sluten institution som gors regelbundet. Grundlagsutskottet noterar att
det i ndgot liknande regleringssammanhang har ansett det nddvéndigt att lagen kompletteras med
en bestimmelse om att den som berdvats sin frihet och personens lagliga foretradare har rétt att fa
forutséttningarna for specialomsorger oberoende av personens vilja provade s linge omsorgen
pagar (GrUU 15/2015 rd, s. 5—¥6).

Sdrskilda begrinsningar under rehabilitering pad sluten institution och under en period av sdr-
skild omsorg

(23) Iden foreslagna 71 § i barnskyddslagen foreskrivs det om sérskilda begransningar under re-
habilitering pa sluten institution. Enligt 1 mom. begrénsas barnets rorelsefrihet och kontakter un-
der placeringen for rehabilitering pa en sluten institution. Enligt 2 mom. ska ett barn dessutom
frantas sddana anordningar som kan anvindas for kommunikation och som barnet innehar under
placeringen for rehabilitering pa en sluten institution. Till denna del noterar utskottet att franta-
gande av anordningar som kan anvéndas for kommunikation har skrivits i forpliktande form ("ska
frantas") och inte som befogenhetsbestimmelse.

(24) Enligt 3 mom. ska kroppsbesiktningar av barnet ocksa foretas planmissigt under rehabili-
tering pé sluten institution for att sékerstélla att barnet inte anvénder berusningsmedel. Ocksé
denna bestdmmelse ar formulerad i forpliktande form, dvs. enligt bestimmelsen ska genomfor-
ande av kroppsbesiktning vara obligatorisk och inte avgoras av den som ansvarar for varden av
barnet utom hemmet. Likasé foreslas deti 72 § pa motsvarande sétt att kroppsbesiktningar av bar-
net ska foretas planmaissigt under perioden av sdrskild omsorg for att sikerstélla att barnet inte an-
vander berusningsmedel.

(25) Grundlagsutskottet anser att det foreslagna séttet att skriva bestimmelserna i viss man &r
problematiskt. Om det finns grundad anledning att missténka att ett barn har anviant &mnen som
avses 14 b § 1 mom., far barnet enligt 66 a § i lagforslaget underkastas kroppsbesiktning som kan
omfatta ett utandningsprov eller tagande av blod-, urin- eller salivprov. Utskottet noterar att ock-
sd denna bestimmelse ger mojlighet till kroppsbesiktning, men stéller som villkor att det i varje
enskilt fall ska finnas grundad misstanke om anvdndning av berusningsmedel. I de foreslagna 71
och 72 § ar genomforandet av kroppsbesiktning dédremot en forpliktelse. Att koppla automatisk
kroppsbesiktning till dessa former av vard utom hemmet &r inte problemfritt med tanke pé att be-
gransningen av andra grundlaggande fri- och réttigheter for den som forordnats till institutions-
vérd alltid ska grunda sig pa en uttrycklig bedomning av behovet av begransning (jfr RP 309/1993
rd, s. 26—27). Regleringen &r inte heller problemfri med tanke pé proportionalitetskravet vid be-
gransning av de grundldggande fri- och rittigheterna.

(26) Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovérdsutskottet bor &ndra de befogenheter som
avses i 71 och 72 § till sedvanliga befogenhetsbestdmmelser i stéllet for tvingande forpliktelser
och binda dem till uppfyllandet av vissa villkor. Detsamma géller bestimmelsen i 71 § om fran-
tagande av anordningar som mojliggér kommunikation.
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Gripande av barn

(27) 169 b § i barnskyddslagen foreslés bestimmelser om gripande av barn for att aterfora bar-
net till barnskyddsanstalten. I 2 mom. foreskrivs det att om en person i anstaltens vard- och
fostringspersonal eller en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden har grundad anledning att
anta att barnet befinner sig i en bostad eller pa ndgon annan vistelseplats och att barnets hélsa, ut-
veckling eller sdkerhet dr i allvarlig fara, har en person i anstaltens vard- och fostringspersonal
och en behorig tjansteinnehavare inom socialvarden rétt att fa tilltrdde till bostaden eller vistelse-
platsen, om tilltrddet 4r n6dvéandigt for att skydda barnets hélsa eller utveckling eller forhindra att
barnets sdkerhet dventyras.

(28) Den foreslagna bestdimmelsen innebaér rétt att fa tilltrdde till en bostad eller ndgot annat ut-
rymme som anvinds for boende av permanent natur, och dérfér méste den bedomas i forhéllande
till 10 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det genom lag kan féreskrivas om atgérder som ingri-
per i hemfriden och som ar nddvéndiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. En forutséttning for att fa tilltrédde till en bostad eller
ndgon annan vistelseort dr att det 4r nodvéndigt for att skydda barnets hélsa eller utveckling eller
forhindra att barnets sékerhet dventyras. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna befogenhe-
ten &r en dtgird som ingriper i hemfriden "for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kun-
na tryggas" pa det sétt som avses i grundlagens 10 § 3 mom.

(29) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
dock bara anfortros myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt ska i samband med
bestdammelsen anses t.ex. pa sjdlvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa
nagot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/
1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att kontroller som ut-
striacker sig till hemfridsskyddade platser ar betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen och att de darfor inte kan anfortros andra 4n myndigheter (t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 3,
GrUU 62/2010 rd, s. 6/I). Enligt den foreslagna bestimmelsen har ocksé en person i anstaltens
vard- och fostringspersonal och en behorig tjdnsteinnehavare inom socialvarden ritt att fa tilltra-
de till bostaden oberoende av om han eller hon stér i tjansteforhéllande eller inte. Den foreslagna
ritten maste i enlighet med grundlagsutskottets praxis avgrénsas sa att andra 4n myndigheter inte
har en séddan behorighet. Det dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 4 a och 69 b § beaktas pa behorigt stt.
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Helsingfors 11.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml

vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd (delvis)
medlem Johannes Koskinen sd (delvis)
medlem Jarmo Lindberg saml

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Henrik Vuornos saml (delvis)
medlem Johannes Yrttiaho vinst
ersittare Saku Nikkanen sd (delvis)
ersittare Karoliina Partanen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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