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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

57/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av kyrkolagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begérde den 20 november
2001 utldtande av grundlagsutskottet om reger-
ingens proposition med forslag till lag om and-
ring av kyrkolagen (RP 186/2001 rd). Begéran
galler tminstone gallande reglering i 6 kap. 1 8
2 mom. om att endast en medlem av den evange-
lisk-lutherska kyrkan kan vara tjansteinnehava-
rei kyrkan eller en forsamling eller i en kyrklig
samféllighet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Tuula Lybeck, undervisnings-
mini steriet

- ecklesiastikradet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Propositionen géller for det forsta domkapitlets
rétt att bevilja dispens. Bestémmelsen om finskt
medborgarskap som behdérighetsvillkor for vissa
kyrkliga tjanster foreslas bli upphavd. Tyska
evangelisk-lutherska férsamlingen i Finland f6-
reslas fa ratt att med tillstand av domkapitlet

skaffa prasterliga tjanster utan att besétta en
préasttjanst.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mdjligt sedan den blivit antagen och
stadfast.

| propositionen finns ingen motivering i fraga
om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt foreslagna 6 kap. 1 § 2 mom. kan endast
en mediem av den evangelisk-lutherska kyrkan
varatjansteinnehavarei kyrkan eller i en forsam-
ling eller i en kyrklig samfallighet eller stai ett
sadant varaktigt arbetsforhallande som ansluter

RP 186/2001 rd

sig till uppgifter vid gudstjanster eller kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eller under-
visning. Denna regel som ingdr redan i den gal-
lande lagen kom till fére reformen av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna 1995 (Gruu
20/1993 rd).
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Bestammelsen maste bedémas med hansyn
till 6 8 2 mom. grundlagen. Dé&r ségs att ingen
utan godtagbart skal far sirbehandlas pa grund
av bl.a. religion. Betréffande denna bestammel-
se i kyrkolagen maste det beddmas ur konstitu-
tionell synvinkel om det finns ett godtagbart skél
till sérbehandling i detta fall.

Bestdmmelsen om behérighetsvillkor géller
dem soker anstélining i en kyrklig samféllighet
inom den evangelisk-lutherska kyrkan. Rétten
att hora till eller inte hora till ett religiost sam-
fund, som tryggas i 11 § grundlagen, omfattar
enligt utskottets uppfattning ocksa en viss grad
av intern autonomi for ett religiost samfund. |
forarbetena till den generella bestdmmelsen om
allmén foreningsfrihet som en grundldggande
fri- och réttighet konstaterades uttryckligen att
foreningars interna autonomi och handlingsfri-
het utgor grunden fér foreningsfriheten (RP
309/1993 rd, s. 62/1).

Utskottet anser att den evangelisk-lutherska
kyrkans interna autonomi atnjuter grundlagens
skydd utifrén bestammelserna om religionsfri-
het som en grundldggande fri- och réattighet. Si-
tuationen & densamma ocksa enligt internatio-
nella konventioner om de manskliga réttigheter-
na. | en allmén kommentar fran FN:s kommis-
sion for de manskliga réttigheterna, som beva-
kar den internationella konventionen om de
manskliga réattigheterna, framhalls till exempel
att religionsfriheten omfattar rétten for religiosa
grupper att bestdmma 6ver sina egna angel &gen-
heter, sdsom valet av religiosa ledare, praster
och lérare, samt om inréttande av religitsaléaro-
anstalter (General Comment 22 — 30.7.1993).

Kyrkans grundldggande kyrkol agsenliga upp-
gift & religios och anknuten till en viss troshe-
kénnelse. Med hansyn till kyrkans rétt till intern
autonomi enligt 11 § grundlagen haller utskottet
oberoende av 6 § 2 mom. grundlagen det for
mojligt att det kan féreskrivas i lagen att med-
lemskap i kyrkan &r ett villkor for att kunna val-
jastill kyrkans egna tjénster och uppgifter. Det-
tagéller obestridligen tjanster och uppgifter som
har ett direkt samband med kyrkans andliga
verksamhet. Men denna méjlighet kan enligt ut-
skottets mening utstréckas ocksa till andra typer
av tjanster och uppgifter.

Pagrund av 25 kap. 12 § uppmarksammar ut-
skottet den mojlighet domkapitlet har att av véa-
gande skél aterkalla ett tidigare beviljat tillstand
for en visstid. | praktiken galler tillstandet moj-
ligheten att anlita en préast fran en luthersk del-
statskyrka som hor till tyska evangeliska kyrkan
for vissa présterliga tjanster. | sitt sammanhang
kunde forslaget vara betydel sefullt med tanke pa
18 § 3 mom. grundlagen, dér det s&gs att ingen
far avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.
Enligt utredning till utskottet ar det dock hér fra-
ga om att den behériga prasten hela tiden inne-
har en tysk présttjanst och dérmed innebér det
inte att denna anstéllning avbryts om domkapit-
let aterkallar sitt tillstand. Analogt bereder for-
slaget inga problem med tanke pa grundlagen.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 4 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml Pekka Nousiainen /cent

vordf. Riitta Prusti /sd Heli Paasio /sd

medl|. Esko Helle /vanst Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Pekka Ravi /saml
Jouko Jaaskel dinen /kd Markku Rossi /cent
Saara Karhu /sd Petri Salo /saml
Jouni Lehtimaki /saml ers. Vejo Puhjo /vanst
Johannes L eppénen /cent Arto Seppala /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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