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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

57/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av elsikerhetslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
elsidkerhetslagen (RP 230/2006 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till
ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sari Rapinoja, handels-
och industriministeriet

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— lagstiftningssekreterare Laura Norden-
streng, justitieministeriet

— professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att elsdkerhetslagen dndras.
Europaparlamentets och  radets  direktiv
2004/108/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om elektromagnetisk kompa-
tibilitet foreslas bli genomfort genom en &nd-
ring av elsdkerhetslagen och statsradets forord-
ning om elmateriels och elanldggningars elek-
tromagnetiska kompatibilitet som utfardas med
stod av lagen. Direktivet géller utrustnings elek-
tromagnetiska kompatibilitet. Syftet med den fo-

reslagna lagen dr att sdkerstdlla att utrustningars
elektromagnetiska kompatibilitet ar tillracklig.

Utover de lagdndringar som direktivet forut-
sétter foreslas att vissa av elsdkerhetsmyndighe-
ternas befogenheter preciseras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
20 juli 2007.

I propositionen ingar ingen motivering till
lagstiftningsordningen. Regeringen forefaller att
utga fran att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Bemyndigande att utfirda forordning

RP 230/2006 rd

Statsradet kan utifran foreslagna 2 § 6 mom. ge-
nom forordning foreskriva om elmateriels och
elanldggningars sdkerhet och elektromagnetiska
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kompatibilitet, hur de ska sldppas ut pd markna-
den och tas i bruk, véisentliga krav, hur materiel-
ens Overensstimmelse med kraven ska beddmas
och om skyddséatgirder.

Lagstiftningen maste bedomas mot bemyndi-
gandet att utfarda forordning enligt 80 § i grund-
lagen. I paragrafen foreskrivs att det genom lag
ska utfirdas bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i vrigt hor till om-
radet for lag. Om det handlar om begrénsningar i
de grundlidggande fri- och réttigheterna bor de
bygga pé lag. Detta hinger samman med forbu-
det att delegera befogenheter som innebir in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rittig-
heterna till ldgre niva 4n lag (GrUB 25/1994 rd,
GrUU 11/1999 rd). Men den som utférdar for-
ordning kan genom lag bemyndigas att utfirda
nidrmare bestimmelser om sddant som ar av
mindre betydelse for individens réttigheter och
skyldigheter (RP 1/1998 rd). Bestimmelserna &r
betydelsefulla ocksd for néringsfriheten enligt
18 § i grundlagen.

Det hinvisas till bemyndigandet i 9 §, 13—
15§,27§,33 § och 47 §. Det dr néstan obegran-
sat och har inte begrénsats till den lagstiftning
som direktivet kraver. Har foreslés bli foreskri-
vet genom forordning av statsradet om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter.
Dessutom forefaller det att finnas dverlappning-
ar i lagstiftningen (t.ex. 26—27 § i lagforslaget
och 11 § i forslaget till forordning). Exempelvis
5 § i forslaget till forordning i bilagan till lagfor-
slaget finns krav for att sldppa ut elmateriel och
elanldggningar pa marknaden och for att ta dem i
bruk. I 6 § i forordningen foreskrivs om fri ror-
lighet for elmateriel och elanldggningar. Utifran
7 § ska den elmateriel och de elanlidggningar
som anges i bilaga I uppfylla de vésentliga kra-
ven pé elektromagnetisk kompatibilitet. Utifrdn
11 § kan man dra bort en apparat frin markna-
den, forbjuda att den sldpps ut pa marknaden el-
ler begréinsa apparatens fria rorlighet. I 14 § fo-
reskrivs om krav pa fasta installationer. I lagtek-
niskt hinseende ar bestimmelserna mycket rori-

ga.

De foreslagna skyldigheterna, kraven och be-
griansningarna bor uppfylla de allménna villko-
ren for begrdnsningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna, t.ex. att det ska bestimmas om
dem i lag och att de ska vara exakta och nog-
grant avgransade. Grundlagsutskottet kriaver att
bemyndigandet att utfirda forordning i lagfor-
slagets 2 § 6 mom. preciseras genom att de cen-
trala bestimmelserna om de villkor — ingér nu i
5—78§, 11—12 § och 14 § i forslaget till forord-
ning — som elapparater och elanldggningar ska
uppfylla innan de sldpps ut pa marknaden och tas
i bruk, innan apparater dras bort fran marknaden
och deras fria rorlighet begrénsas. Det ar ocksa
villkoret for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

I foreslagna 14 § 1 mom. och 15 § 1 mom. be-
myndigas ministeriet att utfirda nidrmare be-
stimmelser och faststilla sarskilda mirken for
elmateriel. Enligt 4 § 7 punkten i géllande lag
avses i lagen och de stadganden och bestdmmel-
ser som utfirdas med stdd av den med ministeri-
um det behoriga ministeriet enligt vad som nér-
mare foreskrivs genom forordning. Av skél som
framgar av 119 § 2 mom. i grundlagen anser
grundlagsutskottet att 4 § 7 punkten i gillande
lag limpligen bor dndras s& att det behoriga
ministeriet specificeras direkt i lagen (GrUU
49/2006 rd, GrUU 28/2004 rd, GrUU 12/2004
rd, RP 1/1998 rd).

Utifran foreslagna 13 § ska den som i Finland
salufor eller till ndgon annan Overlater elmate-
riel kunna visa att materielen och tillverkningen
av den uppfyller kraven enligt 5 § och i de for-
ordningar som statsradet utfardat med stod av
2§ 6 mom. samt de krav som meddelats med
stdd av 6 §. Den som bygger en elanldggning ska
enligt 17 § 1 mom. dverldta de handlingar som
behovs for pavisande av overensstaimmelsen till
innehavaren av elanléggningen som i sin tur ska
forvara handlingarna under anldggningens hela
driftstid. Trots att bestimmelserna delvis redan
ingar i géllande lag ar det nagot oklart om skyl-
digheterna giller overlataren eller innehavaren
av vilken som helst elmateriel eller bara parti-



och detaljhandeln eller importéren. Enligt moti-
veringen forefaller skyldigheten att forvara
handlingar att gélla dem som har ansvar for fas-
ta installationer. Bestimmelsen behdver enligt
utskottets mening preciseras.

I propositionen ingar ingen motivering till
lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet vill
pa allvar papeka for regeringen att ett avsnitt om
"Forhéallandet till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen" bor tas in i propositionen, om det i
lagforslaget finns bestimmelser som kriver att
bli bedomda mot grundlagen. Avsnittet ska tas in
i propositionen ocksd om grundlagsfragor har
behandlats pa annat héll i propositionen. Grund-
lagsutskottet har talat for att avsnittet om lag-
stiftningsordningen i gransfall snarare bor tas in
dn ldmnas bort. Motiven till lagstiftningsord-

Helsingfors den 24 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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ningen ger riksdagen viktig information som i
avgorande grad hjilper till att bedoma om forsla-
get behover behandlas i grundlagsutskottet eller
inte (GrUB 2/2001 rd och Lainlaatijan perus-
tuslakiopas, justitieministeriets publikation
2006:11 s. 8—9). De bidrar till en snabbare be-
handling av ett lagforslag i riksdagen. Detsam-
ma géller granskningen av ett lagforslags grund-
lagsenlighet innan det ldmnas till riksdagen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar pa 2§
6 mom. vederbérligen iakttas.

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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