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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

57/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skydd for direkta tilliiggspensi-
onsarrangemang vid arbetsgivarens insolvens
och lag om édndring av 13 § i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-

arbete pa arbetsplatsen

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang
vid arbetsgivarens insolvens och lag om &ndring
av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (RP 276/2014 rd) till social- och hdlsovards-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Nico Steiner, ar-
bets- och niringsministeriet

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet
— professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
skydd for direkta tilliggspensionsarrangemang
vid arbetsgivarens insolvens. Dessutom foreslas
det att lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen dndras.

Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om skydd for ar-
betstagare vid arbetsgivarens insolvens till den
del som kraven giller direkta kompletterande
pensionssystem.

RP 276/2014 rd

Enligt den foreslagna lagen ska arbetsgivaren
i fall av insolvens trygga minst hélften av det be-
lopp som foljer av arbetsgivarens pensions-
atagande enligt det direkta tilliggspensionsar-
rangemanget. Efter en dvergangsperiod ska la-
gen dven omfatta redan befintliga direkta
tilldggspensionsarrangemang.  Arbetsgivarna
kan under vissa forutsittningar anséka om befri-
else fran garantiskyldigheten hos arbetarskydds-
myndigheten.

I motiveringen till lagstiftningsordning be-
doms forslagen med avseende pa egendoms-
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skyddeti 15 § i grundlagen. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. P4 grund av frgor i samband med
egendomsskyddet anser regeringen det dock

Onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande
1 drendet.
Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férslag

Regeringen foreslar en lag om skydd for direkta
tilliggspensionsarrangemang vid arbetsgiva-
rens insolvens. Med direkta tilliggspensionsar-
rangemang avses att arbetsgivaren forbinder sig
att till arbetstagaren betala tilldiggspension for
att trygga eller forbéttra utkomsten nér arbetsta-
garen gér i dlderspension. Genom propositionen
genomfors Europaparlamentets och radets direk-
tiv om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens (insolvensdirektivet) till den del som
kraven géller direkta kompletterande pensions-
system.

Enligt den foreslagna lagen (2 § 1 mom. i lag-
forslag 1) ska arbetsgivaren se till att minst half-
ten av det belopp som foljer av arbetsgivarens
pensionsatagande enligt ett direkt tillaggs-
pensionsarrangemang &r tryggad i hidndelse av
konkurs eller foretagssaneringsforfarande (ga-
rantiskyldighet). Arbetsgivaren kan fullgdra
skyldigheten genom att teckna en forsdkring,
stilla en sdkerhet eller pd nagot annat med dessa
jamforbart sitt.

Enligt lagforslagets overgdngsbestimmelser
giller garantiskyldigheten ocksé tilliggspensio-
ner som avtalats fore lagens ikrafttrdidande. For-
slaget innebér salunda retroaktiva ingrepp i av-
talsforhallanden genom att &ldgga arbetsgivare
som avtalat om direkta tilldggspensionsarrange-
mang nya skyldigheter.

Utvdrdering

Grundlagsutskottet har flera gdnger gjort en be-
domning av retroaktiva ingrepp i avtalsforhdl-
landen genom lagstiftning (se dversikt 1 GrUU
36/2010 rd). Enligt vedertagen praxis géller

grundlagsskyddet for egendom ocksé kontinui-
teten i avtalsforhdllanden, trots att forbudet mot
att retroaktivt gora ingrepp i avtalsférhdllanden
inte dr en absolut regel. Skyddet for kontinuite-
ten 1 formogenhetsrittsliga rattshandlingar bott-
nar i tanken att skydda réttssubjektens beréttiga-
de forvintningar i ekonomiska frdgor. Grund-
lagsutskottet har brukat anse att det i skyddet for
berittigade forvintningar ingar en rétt att lita pa
att lagstiftningen om viktiga réttigheter och
skyldigheter 1 avtalsforhallandet dr bestdende
och att dessa fragor déarfor inte kan regleras pa
ett sétt som urholkar parternas réttsliga stillning
i oskilig grad. Det har ansetts att skyddet for be-
rattigade forvintningar och tillitsskyddet accen-
tueras dnnu mer nér det dr frdga om en specia-
lordning som ursprungligen tillkommit genom
lag (GrUU 41/2013 rd, GrUU 4/2008 rd, GrUU
25/2005 rd och GrUU 45/2002 rd).

Direkta tilldggspensionsarrangemang har inte
tillkommit genom lag utan de baserar sig pa av-
tal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Be-
stimmelser som ingriper i skyddet for kontinui-
teten 1 avtalsforhdllanden har utskottet bedémt
med avseende péd de generella villkoren for att fa
inskrénka de grundldggande fri- och rittigheter-
na, exempelvis med avseende pé ett godtagbart
syfte och bestimmelserna proportionalitet.

Utskottet anser att det finns godtagbara grun-
der for de foreslagna bestimmelserna med tanke
pa de grundldggande rittigheterna. Bestimmel-
serna skyddar pensionstagarnas ekonomiska in-
tressen genom att trygga betalningen av tilldggs-
pension vid arbetsgivarens insolvens. Dessutom
genomfors med bestimmelserna skyldigheten i
insolvensdirektivet.

Med tanke pa proportionaliteten i begréns-
ningen av egendomsskyddet dr det av vikt att
lagforslaget innehaller bestimmelser som lind-



rar bestimmelsernas effekt pad arbetsgivare. Ar-
betsgivaren ska skydda endast minst hélften av
beloppet av pensionsansvaret. Arbetsgivaren
kan ocksa anvinda for skyddet alternativ som
har olika ekonomiska effekter. Dessutom finns
det en Overgangstid pd ca ett ar efter lagens
ikrafttrddande att fullgéra skyldigheten. Arbe-
tarskyddsmyndigheten kan ocksa befria arbets-
givaren fran garantiskyldigheten for hogst tva ar
i sdnder. Utskottet anser darfor att den foreslag-

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
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Sekreterare var

bitrddande generalsekreterare Timo
Tuovinen.
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na regleringen i sin helhet inte urholkar parter-
nas réttsliga stéllning 1 oskélig grad och att for-
slaget dirmed inte utgdr nadgot problem med av-
seende pa grundlagens egendomsskydd.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Harry Wallin /sd.
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