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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om pensionsstod och lag om éndring av
63 b § i inkomstskattelagen (RP 226/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till social- och hélsovardsutskottet.
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- juris magister, projektforskare Johannes Heikkonen

- professor Toomas Kotkas.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Juha Lavapuro
- bitrddande professor, docent Pauli Rautiainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om pensionsstdd. Propostionen innehaller ocksa
ett forslag om dndring av inkomstskattelagen.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2017 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2017.

Propositionen innehaller motivering till lagstiftningsordning. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanling lagstiftningordning. Regeringen anser det dock 6nskvért att ett utlatande
inhdmtas hos grundlagsutskottet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Motivering

I propositionen foreslas att sddana personer fodda fore den 1 september 1956 som medan de har
varit arbetslosa har fatt lida sérskilt mycket av den recession och instabilitet pa arbetsmarknaden
som &r en foljd av den finanskrisen ska fa mojlighet att fa pensionsstdd i stéllet for arbetsmark-
nadsstod. Den arbetslosa behaller rétten att ansdka om alla former av lagstadgad social trygghet.
Genom forslaget sinks inte de socialskyddsformaner som betalas ut for ndgon. Rétten till social
trygghet for andra én dem som omfattas av pensionsstddet dr oférdndrad och man fortsitter att
striva efter att forbéttra situationen for de andra l&ngtidsarbetslosa i forsta hand genom arbets-
kraftspolitiska atgédrder och systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Lagen om pensionsstdd
till vissa langtidsarbetsldsa (39/2005), som pa méanga stéllen i sak motsvarar den nu féreslagna la-
gen, stiftades utan grundlagsutskottets medverkan.

Ritt till pensionsstod har enligt 2 § i lagforslag 1 bara den som ér fodd fore den 1 september 1956.
Lagforslaget innebér att rétten till en tryggad grundliaggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen for personer som dr fodda fore och efter den 1 september 1956 skulle bestimmas en-
ligt olika kriterier. Bestimmelserna maste dérfor i synnerhet bedomas mot jimlikhetsbestammel-
seni 6 § i grundlagen.

Jdamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av kra-
vet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jimlikhet. Den inrymmer ett forbud mot god-
tycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd). Jamlikhetskravet &r
forpliktande ocksa for lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av ménniskor kan inte godtyckligt
genom lag sidrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Likabehandlingsbestimmelsen kraver
anda inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena &r likada-
na. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savil nidr ménniskor ges fordelar eller rittigheter genom
lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan 4r det utmirkande for lagstiftningen att den pa
grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar manniskor olika bl.a. for att frimja
faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, se d&ven GrUU 31/2014 rd).

Den allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudeti 6 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skil far sirbehandlas pé grund av kon, al-
der, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av nagon an-
nan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i1 bestimmel-
sen kan betraktas som kdrnomréadet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock inte att for-
teckningen ska vara uttommande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksa pa grund av na-
gon annan omsténdighet som géller den enskilde som person. Exempel pé sddana omsténdigheter
ar samhéllelig stéllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, gravi-
ditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, se 4ven GrUU 31/
2014 rd).
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Bestdmmelsen utgdr i sig inget hinder for nddvéndig positiv sérbehandling for att garantera fak-
tisk jamlikhet, dvs. atgdrder som forbattrar villkoren och forhéllandena for en viss grupp, exem-
pelvis barn och minoriteter (se RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 4/2016 rd). Propositionen handlar
dock om att lagstifta om en exakt dldersgréns, vilket grundlagsutskottet har ansett vara en kénslig
fraga om grundléggande fri- och rittigheter med hansyn till diskrimineringsforbudeti 6 § 2 mom.
i grundlagen (se GrUU 44/2010 rd).

Kraven pé ett godtagbart skél for sdrbehandling i 6 § 2 mom. i grundlagen dr enligt grundlags-
utskottets vedertagna praxis hoga, sérskilt nir det géller de forbjudna sarbehandlingskriterier som
rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/
2006 rd). For att skélet ska vara godtagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och
fast samband med lagens syfte (se ocksa t.ex. GrUU 44/2010 rd). Grundlagsutskottet har sam-
manfattat att en godtagbar sérbehandling pa grund av &ldersgréns &r acceptabel genom att man for
det forsta vdager in den normativa aspekten, framfor allt de grundlédggande fri- och réttigheterna,
for det andra de fakta som den foreslagna sédrbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka
mdjligheter det de facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sérbehandlingen (GrUU 44/
2010 rd).

I propositionsmotiven till lagstiftningsordning hénvisas till att man genom forslaget strévar efter
att med hjélp av positiv sirbehandling garantera en tillrdcklig utkomst for sddana dldre personer
som utan egna mojligheter att padverka situationen har blivit 1dngtidsarbetsldsa sarskilt pa grund
av det forsvagade ekonomiska ldget. Nar det giller dessa personer dr bedomningen ocksa att
eventuella sysselséttningsétgirder skulle rdcka sé ldnge att personerna i fradga hinner uppna &l-
dern for alderspension. Nér det géller bedomningen av arbetsloshetens ldngd och lingden pa
granskningsperioden for arbetslosheten har man enligt propositionen som grunder for avgréns-
ningen beaktat tidpunkten for nér nedgéngen i virldsekonomin borjade och den utveckling i fra-
ga om langtidsarbetsloshet som borjade vid samma tidpunkt. Utdver dessa orsaker hianvisas pa ett
annat stélle i motiveringen som grund for pensionsstod till behovet att ddmpa det 6kande behovet
av resurser inom arbetskraftsforvaltningen.

Grundlagsutskottet anser att behovet att ddmpa det 6kande behovet av resurser inom arbetskrafts-
forvaltningen kan jamstéllas med motiven for strédvan att minska det administrativa arbetet, som
tidigare har varit foremal for utskottets bedomning. Enligt utskottets praxis &r en sddan strdvan att
minska det administrativa arbetet i sig begriplig, men den kan inte vara ett godtagbart skél enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen for att ange en &ldersgréns, anser utskottet (GrUU 44/2010 rd). Enligt ut-
skottets praxis kan dock t.ex. forbéttring av langtidsarbetslosas situation pa arbetsmarknaden vara
ett godtagbart skil for sdrbehandling av langtidsarbetslosa (GrUU 40/2016 rd). Utskottet har ock-
sa hinvisat till att det &r betydligt svarare att sysselsitta personer dver 60 ar 4n andra aldersgrup-
per, och dirfor finns det enligt utskottet klart godtagbara skél for att tillta en langvarig 16nesub-
vention i frdga om dem (GrUU 38/2014 rd). Utskottet anser att godtagbara skél for en positiv sér-
behandling enligt 6 § i grundlagen framgar av motiven till lagstiftningsordning.

Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har utskottet i olika sammanhang harlett kravet att
sdrbehandlingarna inte far vara godtyckliga eller att skillnaderna inte far bli oskéliga (se exem-
pelvis GrUB 11/2009 rd, GrUU 60/2002 rd, GrUU 18/2006 rd). Utskottet anser att det aktuella
lagforslaget i friga om forutsittningarna for forménen innehéller en reglering som uppfyller kra-
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ven pa noggrann avgransning och exakthet och som inte till sitt innehall strider mot proportiona-
litetskravet.

Lagforslaget géller dock inte alla som under dess giltighetstid har fyllt 60 &r och varit néstan utan
avbrott arbetslosa i fem ar, utan 60 ars alder, som &r forutsittningen for pensionsstddet, méste ha
uppnatts fore den 1 september 2016. Det &r alltsa ocksa enligt 1 § om lagens syfte i lagforslag 1
fraga om pensionsstdd av engangsnatur. Engéngsarrangemanget motiveras inte narmare i lagfor-
slaget. I lagforslagets motivering hanvisas det dock till att syftet med pensionsstod &r att forbattra
villkoren for personer som blev utan arbete lite fore eller samtidigt som den recession som foror-
sakades av den internationella finanskrisen slog till. Enligt utredning till grundlagsutskottet har
datumet valts sa att personen inte har kunnat paverka arbetsloshetens langd och dédrmed forutsitt-
ningarna for pensionsstod medveten om mojligheten till pensionsstodet.

Grundlagsutskottet anser att en reglering av engédngsnatur som forstas pa detta sétt inte ar proble-
matisk med tanke pé 6 § i grundlagen. Det skulle dock harmoniera béttre med 6 § i grundlagen
med en reglering som inte skulle basera sig pé ett sa hir absolut och exakt angivet datum for al-
dersgrans.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
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ersittare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



