Utldtande GrUU 57/2018 rd— RP 253/2018 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den
nationella sikerheten i omradesanvindningen och i fastighetsinnehav

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den natio-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for
sikerstdllande av den nationella sdkerheten, en lag om statens forkopsrétt inom vissa omraden
och en lag om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvéarv. Vidare dndras markanviandnings- och
bygglagen, jordabalken, lagen om k&pvittnen, lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjinster och lagen om kopeskillingsregister dver fastigheter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget med avseende pa 6, 15 och 21 § i grund-
lagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med hén-
syn till de konstitutionella synpunkter som ingar i propositionen anser regeringen det vara 6nsk-
virt att utlitande om propositionen inhdmtas av riksdagens grundlagsutskott.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for
sikerstillande av den nationella sdkerheten, en lag om statens forkopsrétt inom vissa omraden
och en lag om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv. Dessutom foreslds markanvéndnings-
och bygglagen och fyra andra lagar bli dndrade. Den nya lagstiftningen ska ge staten mdjligheter
att ingripa vid fastighetsinnehav som dventyrar Finlands nationella sékerhet.

Propositionen innehaller mycket omfattande och relevanta motiv till lagstiftningsordningen. I det
foljande behandlar utskottet bara forslaget till lag om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvérv
(lagforslag 4).

Tillstandsforfarande

I lagforslag 4 foreslds det att personer och sammanslutningar som anges nérmare i lagen ska ha
rétt att forvérva fastigheter pd omrdden som égs av finska staten bara om forsvarsministeriet be-
viljar tillstdnd. Tillstand ska behdvas om forvérvaren dr antingen en sammanslutning som har sin
hemvist i en stat som inte 4r medlemsstat i Europeiska unionen eller hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller en medborgare i en stat som inte 4r medlemsstat i Europeiska uni-
onen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Déarutdver omfattar tillimpnings-
omrédet dven sammanslutningar som har sin hemvist i en stat som &r medlemsstat i Europeiska
unionen eller hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, men dér minst en tiondel av dess
bestimmande inflytande finns utanfér EU och EES.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen &r forslaget av betydelse med avseende pa grundlagens
6 § om jamlikhet och 15 § om egendomsskydd. Grundlagsutskottet anser att malen for att upp-
ritthélla den nationella sikerheten dr godtagbara (se ocksd GrUU 16/2011 rd, s. 2).

Enligt den foreslagna 4 § ska forvérvaren hos forsvarsministeriet ansdka om tillstand for fastig-
hetsforvérvet innan fastigheten dverléts eller inom tvd ménader frén det att Gverlatelsen har be-
styrkts eller fran det att kdpet har ingétts i det elektroniska handelssystemet. Om tillstand for for-
vérv inte beviljas, ska forvéirvaren overlata fastigheten inom ett &r frén det att beslutet om avslag
pa ansdkan om tillstdnd vunnit laga kraft. Férsvarsministeriet ska bestimma att fastigheten siljs,
om fastighetsforvarvet inte har hévts eller fastigheten inte dverlatits vidare inom den utsatta tiden.

Skyldigheten att dverléta fastigheten och framforallt myndighetens befogenhet att silja fastighe-
ten innebér att forvirvarens egendomsskydd inskrénks. Forslaget kan leda till att forvérvaren blir
tvungen att Overlata fastigheten vidare inom en utsatt tid, aven om den lagstadgade skyldigheten
att ansoka om tillstdnd ar uppfylld. Lagen har inga bestimmelser om skyldighet att ersétta forvér-
varen for eventuella ekonomiska forluster eller kostnader.

Grundlagsutskottet papekar att tillstindsplikten giller fastigheter i hela Finland utom pa Aland
(Gfr GrUU 16/2011 rd). Dessutom dr bestimmelserna om tillstindsvillkoren mycket allmént for-
mulerade. Tillstand for forvéarv av en fastighet kan enligt 5 § beviljas, om forvérvet inte bedoms
forsvara mojligheterna att forsvara landet eller ordna griansbevakningen, 6vervaka och trygga ter-
ritoriell integritet eller att sidkerstilla granssikerheten och forsorjningsberedskapen. Det kan vara
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svart for forvérvaren att i forvig bedéma om tillstdnd kommer att beviljas eller inte, eftersom til-
lampningsomradet for tillstdndsplikten &r s& omfattande och tillstdndsvillkoren s& ppet formu-
lerade.

Aven om forvirvaren i viss omfattning kan vara beredd pa det osikra liget, exempelvis via dver-
latelsevillkoren, anser grundlagsutskottet att lagen méste kompletteras med bestimmelser om att
forvirvaren ska fa ersittning for ekonomiska forluster. Det dr nodvéndigt for att inskrdnkningen i
egendomsskyddet ska uppfylla proportionalitetskravet (se GrUU 15/2005 rd, s. 2).

Vidare papekar utskottet att bestimmelserna maste vara exakta och att forfarandet for fastighets-
forséljning som forordnas av forsvarsministeriet dérfor méste regleras mer exakt. Dessutom ségs
det i motiven till 6 § (s. 58) att fastigheten kan overlatas till "nadgon som har rétt att forvérva den",
nér kdparen ér skyldig att avsta fran den. Bestimmelsen tillater inte att det infors en sddan in-
skrankning for den som forvérvar fastigheten i stéllet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml
medlem Leena Meri saf
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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