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dustristod Ab och lag om dndring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statens heldgda aktiebolag Indu-
stristdd Ab och lag om dndring av lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab (RP 86/
2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.
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- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.
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- professor Olli Méenpéa
- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés en lag om statens heldgda aktiebolag Industristdd Ab. Genom lagen upp-
hévs lagen om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab, lagen om statens heldgda aktiebolag
Business Finland Venture Capital Ab och 1 § 4 mom. i lagen om Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och aktiebolaget Business Finland. Dessutom foreslas det dndringar i lagen om
statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Dock bor utlatan-
de av grundlagsutskottets inhdmtas i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslds en lag om statens heldgda aktiebolag Industristod Ab (lagforslag 1).
Dessutom foreslés det att lagen om statsbolaget Finlands Industriinvestering Ab dndras.

(2) Imotiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslag 1 med avseende pa grundlagens 124
§ om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Av motiveringen
framgér ocksa att det under beredningen av lagforslaget har ratt oklarhet om huruvida bolagets
uppgifter hor till de offentliga forvaltningsuppgifterna.

(3) Industristdd Ab ar enligt 1 § i lagforslag 1 ett bolag som bedriver kapitalinvesteringsverk-
samhet och svarar for statens industripolitiska investeringar. Bolaget har till uppgift att for upp-
ndende av sitt lagstadgade syfte bland annat bevilja finansiering i form av eget och frimmande
kapital samt mezzaninfinansiering, inrdtta samt investera i fonder samt bevilja borgen till enskil-
da som investerar i kapitalfonder. Bolaget beviljar enligt 4 § i lagforslag 1 genom eget beslut i
samma lag avsedd finansiering som inbegriper statligt stod. Bolaget kan bevilja statligt stod bade
som enskilt stdd och genom en statlig stddordning som inforts genom beslut av bolaget.

(4) Betydelsefull med tanke pa bedomningen av den foreslagna regleringen blir enligt grund-
lagsutskottets uppfattning framfor allt fragan om huruvida beviljande av finansiering i form av
statligt stdd enligt lagforslaget dr en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grund-
lagen. Utskottet noterar att statligt stdd & ena sidan och offentliga forvaltningsuppgifter & den an-
dra sidan skiljer sig vésentligt och pa ett mycket betydande sétt fran varandra i fraga om hur de be-
stdims och vilka grunder och mal som ligger bakom regleringen av dem. Beviljande av statligt
stod kan i sig ske ocksd i samband med skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift, ndr man be-
aktar att begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i anknytning till 124 § i grundlagen anvéinds i
en relativt vidstriackt bemérkelse. Det omfattar uppgifter som hénfor sig till bland annat verkstall-
igheten av lagar samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldig-
heter och forméner (RP 1/1998 rd, s. 179/1). Det finns dock inga grunder for att likstélla det EU-
rittsliga statliga stodet med de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i grundlagen. Vid be-
domningen av om regleringen eventuellt hor till tillimpningsomréadet for 124 § i grundlagen bor
dérfor de uppgifter som foreslagits for Industristod Ab granskas nérmare.

(5) Grundlagsutskottet har tidigare med avseende pé 124 § i grundlagen granskat bland annat den
uppgift att bevilja och administrera exportgarantier som anvisats statens specialfinansieringsbo-
lag. Beviljandet av statliga exportgarantier dr enligt utskottet trots sina starka privatrittsliga sar-
drag en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen (GrUU 2/2001 rd, s. 2). Samma
bedomning gjordes nér det foreslogs att ett statsbolag (Business Finland) skulle anfortros uppgif-
ter som ankommer pé en statsbidragsmyndighet och kunna fatta beslut om att bevilja, dndra och
betala ut statsunderstod (GrUU 50/2017 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har & andra sidan vid en be-
démning av kreditupplysningsverksamhet konstaterat att man med hanvisning till avtalsfriheten
av hivd kan tréiffa avgéranden om privatrittsliga rattshandlingar som géller exempelvis finansie-
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ring, investeringar och frivilliga forsékringar och som har betydande faktiska konsekvenser for
fysiska personers och foretags rittsliga stillning. Sddana faktiska konsekvenser av kreditupplys-
ningsverksamhet kan enligt grundlagsutskottet dock inte anses vara drag som &r karaktéristiska
enbart for offentliga forvaltningsuppgifter, och bedrivande av kreditupplysningsverksamhet pé
det sdtt som avses i propositionen kunde dé inte anses vara en offentlig forvaltningsuppgift
(GrUU 8/2022 rd, stycke 17—18).

(6) Grundlagsutskottet noterar att den finansieringsuppgift som nu foreslas for Industristod Ab i
lag skots med privatrittsliga instrument som é&r typiska for investerings- och finansieringsverk-
samhet och som bestar av finansiella produkter i form av eget och frimmande kapital. Anvind-
ningen av finansiella instrument grundar sig pé avtal. Finansieringen ar inte forenad med négot
ansOkningsforfarande eller med lagstadgade kriterier for beviljande eller finansieringsvillkor el-
ler andra sérdrag som ér typiska for forvaltningsbeslut och lagtillimpning. Regleringen avviker
fran de lagforslag om exportgarantier (GrUU 2/2001 rd) och beslut om beviljande, dndring och
utbetalning av statsunderstod (GrUU 50/2017 rd) som grundlagsutskottet tidigare granskat.

(7) lindustristdd Ab:s finansieringsverksamhet enligt 4 § 2 mom. i lagforslag 1 &r det inte heller
fraga om en uppgift som géller verkstéllighet av lag eller en lagstadgad serviceuppgift som en
myndighet ansvarar for att ordna. De uppgifter som ingér i den finansieringsverksamhet som av-
ses dér jamstills till form och innehall med sédan privatrittslig och avtalsbaserad finansierings-
verksamhet som inte bedrivs som offentlig forvaltningsuppgift eller som inte har drag av faktisk
forvaltningsverksambhet. I uppgifterna betonas inte heller i 6vrigt de sdrdrag som hor till offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Dessutom baserar sig skotseln av den finansieringsuppgift som avses i
lagforslaget 1 hog grad pa beddmning och beslutsfattande som &r typiska for finansiell verksam-
het. Grundlagsutskottet noterar att beviljandet av statsunderstdd &r forenat med ett offentligt in-
tresse, men ett sddant offentligt intresse gor dock inte i sig bolagens verksambhet till en offentlig
forvaltningsuppgift.

(8) Industristdd Ab foreslas alltsa inte & sddana uppgifter att det lagforslag som géller bolaget
bor bedomas med avseende péa 124 § i grundlagen.

(9) 18 §ilagforslag 1 finns det bestimmelser om tjdnsteansvar. Enligt grundlagsutskottets ved-
ertagna praxis forutsétts det for att trygga kraven pé réttssékerhet och god forvaltning pa det sétt
som avses i 124 § i grundlagen bland annat att de som handlégger drenden handlar under straft-
rattsligt tjansteansvar (se till exempel GrUU 92/2022 rd, stycke 13). Med beaktande av det som
sdgs ovan om regleringens forhallande till 124 § i grundlagen &r bestimmelsen om tjansteansvar
for bolagets verkstillande direktor, styrelseledamdter och personal onddig.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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