Utlatande GrUU 58/2017 rd— U 60/2017 rd

Grundlagsutskottet

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning (Politiska partier och politiska stiftelser pa europeisk niva)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Statsrddets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
(Politiska partier och politiska stiftelser pa europeisk nivd) (U 60/2017 rd): Arendet har remitte-
rats till grundlagsutskottet for utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Heini Huotarinen, justitieministeriet

- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Péivi Leino-Sandberg.

SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska kommissionen lade den 13 september 2017 fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser (COM(2017) 481 final). Syftet med forslaget &r att korrigera
brister som har uppdagats vid tillimpningen av det nuvarande regelverket.

Statsrddets standpunkt

Statsradet understoder mélen med &ndringen, det vill sdga att tippa till luckor i lagstiftningen, 6ka
oppenheten och sékerstélla en fornuftig anvindning av de tillgingliga budgetresurserna.
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Statsradet anser att det i princip ir ett motiverat forslag att endast partier i fortsittningen skulle
kunna ge sitt stdd vid inrdttandet av ett europeiskt politiskt parti. Det &r dndé viktigt att fa nog-
grannare beddmningar av vilka konsekvenser dndringen skulle ha i praktiken och av om andring-
en skulle péverka de befintliga politiska gruppernas stéllning.

Statsrédet understdder en sénkning av medfinansieringskravet for europeiska politiska partier och
stiftelser. Andringen forbéttrar verksamhetsforutséttningarna for olika politiska grupper.

Statsradet anser att det behdvs en noggrannare granskning av forslaget att europeiska politiska
partier bor se till att de nationella medlemspartiernas webbplatser innehéller upplysningar om
partiets politiska program och partisymbol samt om kdnsférdelningen bland kandidaterna vid det
senaste valet till Europaparlamentet och dess ledamdter i Europaparlamentet. Kommissionen bor
noggrannare utreda om de sanktioner som foljer av underlatenhet att uppfylla kraven &r propor-
tionerliga.

Statsradet motsétter sig inte en dndring av fordelningsmodellen sa att den andel av finansieringen
som &r oberoende av partiets storlek sénks.

Statsradet anser att det behdvs en noggrannare granskning av forslaget att ansvaret for en ekono-
misk sanktion i vissa situationer skulle béras av en fysisk person som &r ledamot av det europe-
iska politiska partiets eller den europeiska politiska stiftelsens forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan, eller som har rétt att foretrida, fatta beslut om eller utéva kontroll 6ver det europeiska
politiska partiet eller den europeiska politiska stiftelsen. Forslagen innehéller oklarheter exem-
pelvis om hur det ska avgoras nér en fysisk person ér ansvarig for att ha underlatit att tillhanda-
hélla uppgifter eller tillhandahéllit vilseledande uppgifter. Fér de punkter som géller en fysisk
persons ekonomiska ansvar bor kommissionen utreda vilka konsekvenser dndringarna kan med-
fora i praktiken.

Statsradet understdder forslaget om att dndra tidpunkten for utvédrderingsrapporten sé att dven
konsekvenserna av dessa dndringar kan beaktas i utvirderingen. Statsradet anser att en dvergri-
pande utvérdering av hur forordningen fungerar bor goras om nagra ar. Forordningen bdorjade til-
lampas forst for ndgra ménader sedan och det finns dnnu inte tillrdcklig erfarenhet av hur den
fungerar sa att det i detta sammanhang skulle finnas skél att se dver en dndring av férordningen ur
ett bredare perspektiv.

Statsradet faster rent allmént uppméarksamhet vid betydelsen av konsekvensbeddmning och 6p-
pen utfragning vid lagberedning. Kommissionen har inte 1atit géra ndgon konsekvensbedomning
av andringsforslaget. Vid beredningen bor det sdkerstillas att de foreslagna dndringarna inte med-
for oskéliga hinder for demokratiskt arbete.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Europeiska kommissionen lade den 13 september 2017 fram ett forslag (COM(2017) 481 final)

till férordning om &ndring av forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politis-
ka partier och europeiska politiska stiftelser (Europaparlamentets och radets férordning (EU,
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Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska po-
litiska partier och europeiska politiska stiftelser). Syftet med forslaget &r att korrigera brister som
har uppdagats vid tillimpningen av det nuvarande regelverket. Bland annat parlamentet och ett
flertal europeiska partier har kravt att bristerna korrigeras.

Statsradet understoder mélen med &ndringen, det vill sdga att tippa till luckor i lagstiftningen, 6ka
Oppenheten och sékerstélla en fornuftig anvéndning av de tillgdngliga budgetresurserna. Statsré-
det ar positivt instéllt till de flesta &ndringsforslagen, men menar att vissa forslag méste granskas
nirmare och att konsekvenserna av dndringarna maste bedomas noggrannare. Grundlagsutskot-
tet omfattar statsrddets stindpunkt i frdga om de foreslagna dndringarna i férordningen.

Vidare vill grundlagsutskottet pa ett mer allmént plan fdsta uppmérksamheten vid vissa om-
standigheter som péverkar bedomningen av forslagets konsekvenser.

Kommissionen foreslar att det i férordningen ska foreskrivas om skyldighet for ett europeiskt po-
litiskt parti att i sin ansdkan om finansiering inkludera beligg for att dess medlemspartier 16pande
har offentliggjort vissa uppgifter pa sina webbplatser (artikel 18). Statsradets standpunkt &r att
kommissionen noggrannare bor utreda om de sanktioner som f6ljer av underlétenhet att uppfylla
kraven dr proportionerliga. Grundlagsutskottet noterar att kommissionen ocksa foreslar dndring-
ar 1 forordningens bestdmmelser om den ansvariga myndighetens befogenheter (artikel 27) och
om fysiska personers ansvar (artikel 27 och 30). Utskottet menar att kommissionen ocksa i fraga
om dessa dndringar bor utreda om de &r proportionerliga.

Kommissionen har inte latit géra ndgon konsekvensbeddomning av dndringsforslaget. Det har mo-
tiverats med att forslaget inte forvintas fa nagra vidare ekonomiska, sociala eller miljomissiga
konsekvenser. Med hénsyn till syftena med forslaget och dess kopplingar till hur demokratin och
medborgarnas réttigheter tillgodoses pa unionsniva menar utskottet att det ar viktigt att konse-
kvenserna bedoms omsorgsfullt. I likhet med statsrddet anser utskottet att det &r viktigt att fa nog-
grannare beddmningar av vilka konsekvenser dndringen skulle ha i praktiken och av om &dndring-
en skulle paverka de befintliga politiska gruppernas stillning. Vid beredningen bor det sikerstél-
las att de foreslagna éndringarna inte medfor oskéliga hinder for demokratiskt arbete.

Utover behovet av en ldmplig konsekvensbedomning vill grundlagsutskottet fasta uppméarksam-
het vid vikten av en offentlig och 6ppen lagberedning. Utskottet har tidigare i ett liknande sam-
manhang som géllde bestimmelser med anknytning till en fungerande demokrati ansett det sér-
skilt viktigt att beredningen dr 6ppen (GrUU 50/2016 rd). I strévan att starka det demokratiska in-
slaget i unionen och legitimiteten for unionens beslutsfattande vore det enligt utskottet av storre
betydelse att 6ka Oppenheten i lagberedningen 4dn att genomfora till exempel de nu foreslagna
andringarna i bestimmelserna om europeiska politiska partier och stiftelser.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Grundlagsutskottet meddelar

att det omfattar regeringens standpunkter i saken med prioriteringarna ovan.
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Helsingfors 14.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



