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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att upphovsrittslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa skydd for
personuppgifter, yttrandefrihet, egendomsskydd, kulturella rittigheter, niringsfrihet, réttsskydd
och grundlagens 124 § om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndighe-
ter.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det huvudsakliga innehallet i propositionen utgors av de dndringar som foreslas i upphovs-
rattslagen. Upphovsritten hor till de immateriella réttigheter med formégenhetsvérde som atnju-
ter egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen (RP 309/1993 rd, 66/11, GrUU 1/1995 rd, s. 1/I—I1).
Det géller i synnerhet de ekonomiska réttigheter som ingar i upphovsrétten (GrUU 28/2004 rd, s.
4/1), sdsom rétten att bestimma dver kommersiell eller annan ekonomiskt betydelsefull anvénd-
ning av ett verk. Ocksé upphovsmannens moraliska réttigheter har beréringspunkter med de
grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom skyddet for vars och ens heder enligt 10 § i1 grund-
lagen, rétten till fri vilja och sjdlvbestimmanderitten enligt 7 § i grundlagen och de kulturella rét-
tigheterna enligt 16 § i grundlagen (GrUU 7/2005 rd, s. 2/I, GrUU 28/2004 rd, s. 4).

(2) Upphovsrittslagstiftningen &r relevant ockséd med avseende pé de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna for andra personer &n upphovsrittsinnehavare och innehavare av nérstaende réttighe-
ter. | samband med sédan reglering som péverkar de réttsliga forutséttningarna for kommunika-
tion &r det vért att notera till exempel yttrandefriheten, som é&r tryggad for var och eni 12 § i
grundlagen och som innefattar rétten att forutom framfora och sprida dven ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvig hindrar detta. Bestimmelserna i 16 § i
grundlagen om vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet samt om mojligheten
till sjdlvutveckling trots medelloshet &r lika betydelsefulla f6r upphovsménnen som for dem som
anvénder verken. Inte heller de aspekter som hinfor sig till egendomsskyddet for den som forvér-
vat ett verksexemplar saknar betydelse (GrUU 7/2005 rd, s. 2).

(3) Upphovsrittslagstiftningen reglerar fraimst forhallandet mellan upphovsrittsinnehavaren och
andra personer, inte mellan upphovsmannen och det allménna. Enligt forarbetena till reformen av
de grundléggande fri- och rittigheterna formedlas de grundldggande fri- och rittigheternas inver-
kan pé sadana horisontella forhallanden i allmédnhet genom vanlig lagstiftning som konkretiserar
de grundliaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 31/11). I en séddan konstellation ar det
enligt grundlagsutskottet viktigt att lagstiftningen pé ett balanserat sitt beaktar alla de grundlédg-
gande fri- och rittigheter som ar av betydelse med tanke pa regleringen. Regleringen far till ex-
empel inte leda till en oskilig begrénsning av réttigheterna varken for upphovsrittsinnehavare el-
ler for anvandare av verk. Ocksa nér upphovsrittslagstiftningen tolkas och tillimpas géller det att
se till att balansen mellan de grundléggande fri- och réttigheterna bibehélls (GrUU 7/2005 rd, s. 2/
1D.

(4) De lagindringar som nu foreslas hanfor sig framfor allt till genomforandet av tva direktiv.
Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kriver regle-
ring pa det nationella planet eller mojliggdr sédan tas hinsyn till de krav som de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har framhallit att det finns anledning att sér-
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skilt i friga om bestdimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 46/2022 rd,
stycke 6, GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd,
s. 4).

(5) Regeringen redogdr ingdende for den reglering som direktiven forutsétter. Grundlagsutskot-
tet anser dock att man i propositionen inte till alla delar i tillrdcklig utstrackning har bedémt ut-
nyttjandet av det handlingsutrymme som direktiven ger med tanke pa de grundléggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Bestimmelser om onlinetjinster for delning av innehdll

(6) Det foreslas att det till upphovsréttslagen fogas ett nytt 6 a kap. om onlinetjénster for delning
av innehdll. Kapitlet innehaller bestimmelser bland annat om skyldigheter och ansvar for leve-
rantorer av onlinetjdnster for delning av innehéll. Bestimmelserna baserar sig pa artikel 17 1 di-
rektivet om upphovsritt och nirstdende réttigheter pa den digitala inre marknaden. Enligt propo-
sitionen (s. 38) foreskrivs det i direktivet inte sérskilt exakt om processen for att géra materialet
oadtkomligt, samarbetet mellan tjdnsteleverantdrer och upphovsmén i enlighet med direktivet el-
ler réttsskyddet for anvéndarna av tjansten.

(7) Den foreslagna regleringen har betydelse med avseende pé yttrandefriheten enligt 12 § i
grundlagen. Till yttrandefriheten hor ratten att framfora, sprida och ta emot information, asikter
och andra meddelanden utan att ndgon i forvig hindrar detta. Enligt forarbetena ar den centrala
avsikten med yttrandefrihetsbestimmelsen i grundlagen att garantera den fria &siktsbildningen
som utgdr grunden for ett demokratiskt samhalle, den fria offentliga debatten, massmediernas fria
utveckling och pluralism samt mdjligheten till offentlig kritik av maktutévningen (RP 309/1993
rd, s. 60). Av tradition har yttrandefriheten till sitt innersta vésen framfor allt betraktats som en
grundldggande politisk réttighet (GrUU 19/1998 rd, s. 5). Med spridning avses all slags publice-
ring, spridning och férmedling av meddelanden. De dimensioner av yttrandefriheten som fram-
gar av bestimmelsen far alltsé inte tolkas for snédvt (se t.ex. GrUU 52/2010 rd, s. 2/1). Bestimmel-
sen forbjuder bade forhandsgranskning av sedvanliga meddelanden och andra atgérder i forvig
som innebdr ett ingrepp i yttrandefriheten. Ett exempel pa detta &r att kriva tillstdnd som villkor
for att f& publicera ett tryckalster (se RP 309/1993 rd, s. 61).

(8) 1 bestimmelsen ingar en lagreservation som kréver att nirmare bestimmelser om yttrande-
friheten ska utfdrdas genom lag. I bestimmelsen ingér ocksa en sé kallad kvalificerad lagreserva-
tion som innebdr att det kan lagstiftas om saddana begrénsningar i frdga om bildprogram som &r
nddvindiga for att skydda barn. Enligt forarbetena till reformen av de grundldaggande fri- och rét-
tigheterna dr det utifran det har bemyndigandet mojligt att fortsétta med nuvarande praxis att be-
gransa spridning av filmer och andra bildprogram med en &ldersgrans. Mgjligheten till begréns-
ning i forvag géller i forsta hand raa véldsskildringar (RP 309/1993 rd, s. 61). Detta motiverings-
uttalande avsag dndé inte att vara en uttdommande beskrivning av godkénda begransningar, utan
det avgorande ur grundlagssynvinkel d&r om begridnsningarna har till syfte att skydda barn (se
GrUU 52/2010 rd, s. 2/1I).
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(9) Yttrandefriheten hindrar inte att de réttigheter som ingéar i den inskrénks genom en reglering
som baserar sig pa efterhandsdvervakning, sa lange regleringen uppfyller de generella kriterierna
for begréansning av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Begriansningarna maste bland annat
vara exakta och forenliga med proportionalitetskravet och de fér inte ingripa i kdrnan i de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Foljaktligen kan exempelvis langt gaende och generella krimina-
liseringar av den politiska yttrandefriheten vara problematiska for yttrandefriheten (se t.ex. GrUU
26/2002 rd, s. 2/11, RP 309/1993 vp, s. 61).

(10) Grundlagsutskottet noterar att EU-domstolen efter att propositionen ldmnades har medde-
lat en dom i mal C-401/19 som géller upphévande av artikel 17.4 i direktivet om upphovsritt och
nérstaende réttigheter pa den digitala inre marknaden (Republiken Polen mot Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad). Domstolen ogillade talan om ogiltigforklaring. Enligt domen
(punkt 98) har unionslagstiftaren omgérdat den skyldighet for onlineleverantdrer av delnings-
tjanster for innehéll som foljer av den specifika ansvarsregleringen som innebér att leverantorer-
na — innan innehéll sprids till allmdnheten — ska kontrollera det innehall som anvéndare vill ladda
upp pa deras plattformar, med dndamalsenliga garantier for att sdkerstélla att anvindarnas 1 arti-
kel 11 i stadgan garanterade rétt till yttrande- och informationsfrihet respekteras i enlighet med
artikel 52.1 i stadgan, och for att sékerstélla den skéliga avvigningen mellan denna réttighet och
den i artikel 17.2 i stadgan skyddade ritten till immateriell egendom. Domstolen papekar ocksa
(punkt 99) att medlemsstaterna vid inforlivandet av artikel 17 i direktiv 2019/790 med sin natio-
nella ritt ska se till att de utgar fran en sédan tolkning av den bestimmelsen som gor det mojligt
att sékerstilla en skélig avvdgning mellan de olika grundldggande rittigheter som skyddas i stad-
gan.

(11) Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella upp-
drag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pé den materiella EU-
ritten (t.ex. GrUU 32/2021 rd, stycke 3). A andra sidan #r det enligt utskottet i och for sig klart att
unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretrade framfor nationell
ritt i enlighet med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se GrUU 20/2017 rd och GrUU 51/
2014 rd, s. 2/II) och att det inte finns skél att i Finlands nationella lagstiftning gé in for 16sningar
som strider mot EU-lagstiftningen (t.ex. GrUU 19/2021 rd, stycke 14 och den utlatandepraxis
som nimns dér).

(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r det oklart om den reglering som foreslés i 6 a kap.
i upphovsrittslagen dr nédvéandig med tanke pé artikel 17 i direktivet och om den uppfyller de
krav som EU-domstolen stéller pa lagstiftningen om genomforande av direktivet i ovanndmnda
avgorande. Kulturutskottet maste ytterligare noggrant granska innehallet i bestimmelserna i di-
rektivet och, inom ramen for det handlingsutrymme som direktivet ger, &ndra bestimmelserna i 6
a kap. s att yttrandefriheten beaktas béttre och balansen mellan olika grundlédggande fri- och rét-
tigheter forverkligas bittre &n vad som nu foreslés.

(13) Grundlagsutskottet pdpekar med tanke pa balansen mellan de grundldggande fri- och rét-
tigheterna ocksa att den foreslagna regleringen i 6 a kap. i ljuset av propositionsmotiven ldmpar
sig for en stor midngd onlinetjdnster for delning av innehall och att anvéndarnas verksamhet ur
upphovsrittslig synvinkel kan variera till exempel fran olovlig fordelning av skyddade verk som
sadana till tilldten anvédndning av verk. Bestimmelserna i 6 a kap. bor enligt utskottets uppfatt-
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ning inte ldmpa sig for situationer dir en anvéndare av en onlinetjénst for delning av innehall spa-
rar och gor tillgingligt for allménheten till exempel videoinnehall dér det ocksa av en slump ingar
ett musikaliskt verk som &tnjuter upphovsréttsskydd och dér verket saledes sporadiskt och sekun-
dért ingér i annat material nér det tas upp. Utskottet betonar dessutom vikten av bestimmelserna
om laglig anvéndning av verk i tjinsterna med tanke pé balansen mellan de grundldggande fri-
och rittigheterna. Utskottet anser dock att den sista meningen i det nu foreslagna 55 ¢ § 1 mom.
och motiveringen till den kan leda till férvirring om omfattningen av den lagliga anvéndningen.
Kulturutskottet bor 6verviga att stryka meningen.

(14) Grundlagsutskottet noterar dessutom sarskilt den reglering som foreslas i 55 f § i upphovs-
rittslagen. Enligt 55 f § ska tjdnsteleverantdren ha forfaranden for att sékerstilla att dennes atgér-
der enligt 55 ¢ § 1 mom. inte forhindrar laglig Gverforing av verk till allmdnheten. Automatiska
metoder for forhindrande far enligt 55 £ § i lagforslaget anvindas endast nér det med stor sanno-
likhet kan antas att det &r friga om sadan Overforing av ett skyddat verk till allménheten som krén-
ker upphovsmannens réttigheter.

(15) Den foreslagna regleringen verkar mojliggora ett sddant hinder for yttrandefrihet som grun-
dar sig pa automatiserat beslutsfattande i situationer dér det med stor sannolikhet kan antas att det
ar fraga om sadan dverforing av skyddade verk till allmidnheten som krénker upphovsmannens
rattigheter. Fragan om det i det material som férmedlas via néttjansten ar fraga om sadan &verfo-
ring till allménheten av skyddade verk som krénker upphovsritten ér enligt grundlagsutskottets
uppfattning en fraga som kriver noggrann réttslig provning. En forutsittning for att drendet ska
kunna avgoéras ér forutom identifiering av verket ocksa beddmning av i vilket ssmmanhang det
anvénds.

(16) Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor forutsittningarna for anvandning av automatis-
ka metoder for forhindrande i 55 £ § skédrpas pa grund av 12 § i grundlagen. Om de foreslagna be-
stimmelserna inte forutsitts i EU-lagstiftningen, ar en sadan dndring en forutséttning till att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Datautvinning

(17) 113 b § iupphovsrittslagen foreslas bestimmelser om framstillning av exemplar av verk
for text- och datautvinning. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om text- och datautvinning
vid forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner. Paragrafens 1 mom. géiller andra akto-
rer.

(18) Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa vetenskapens frihet enligt 16 § 3 mom. i grund-
lagen. Grundlagsutskottet ser det som beklagligt att den foreslagna bestimmelsen inte behandlas i
propositionen med avseende pa vetenskapens frihet annat dn pa ett mycket ytligt sétt.

(19) Genom den foreslagna 13 b § genomfors artiklarna 3 och 4 i direktivet om upphovsritt och
nérstaende réttigheter pa den digitala inre marknaden. Enligt grundlagsutskottets uppfattning har
det handlingsutrymme som direktivet ger inte utnyttjats sa att vetenskapens frihet skulle ha beak-
tats pa ett balanserat sétt. Kulturutskottet bor dndra regleringen sa att vetenskapens frihet beaktas
battre &n i den nu foreslagna regleringen.
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(20) Grundlagsutskottet anser att bevarandet av exemplar av verk som framstéllts for text- och
datautvinning bor utvidgas i 13 b § 2 mom. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Undantag som gdller undervisning

(21) Bestimmelser om anvéndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning foreslas ingé i
14 a § upphovsrittslagen. Ett offentliggjort verk fér enligt 14 a § goras tillgéngligt for allmédnhet-
en i undervisningsverksamhet och exemplar av det far framstéllas i illustrativt syfte inom under-
visningen, om en avtalslicens eller nagot annat anvéndningstillstdnd som avsesi 13 § eller 14 § 1
mom. och som omfattar anvéndning av verk som behdvs i undervisningsverksamhet inte alls
finns till buds eller dr lattillgingligt. En forutsittning for sadant tillgdngliggdrande for allmédnhet-
en eller framstéllning av exemplar dr att anvéndningen dger rum i en séker elektronisk miljo eller
vid ett tillfélle som riktar sig till en viss begrénsad personkrets. Bestimmelsen géller dock inte no-
ter eller verk som é&r riktade till utbildningsmarknaden.

(22) Regleringen har betydelse med avseende pé de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grund-
lagen. Grundlagsutskottet anser att propositionen borde ha granskats grundligt med avseende pé
de kulturella rittigheterna. Nu forblir det utifran propositionen oklart hur de olika grundlédggande
fri- och réittigheterna har beaktats vid utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet som di-
rektivet mojliggor. Kulturutskottet bor ytterligare granska regleringen ur denna synvinkel och
dndra regleringen sa att den beaktar kulturella réttigheter, om det &r mdjligt inom ramen for di-
rektivet.

Program som omfattas av distributionsskyldigheten

(23) Upphovsrittslagens 25 i § om vidaresdndning av program som omfattas av distributions-
skyldigheten foreslas inte bli dndrad i den aktuella propositionen. Den géllande 25 i § har stiftats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 64/2014 rd; se ocksd GrUU 7/2005 rd).

(24) Enligt utredning till grundlagsutskottet &r lagstiftningen om distributionsskyldigheten for
program delvis splittrad och hor till olika ministeriers ansvarsomraden, vilket kan férsvéra en
overgripande beddmning av distributionsskyldigheten. Enligt utskottets uppfattning kan det i lag-
stiftningen finnas dndringsbehov som dr av betydelse ocksé med tanke pa grundlagen. Utskottet
anser darfor att det dr viktigt att statsradet ser over lagstiftningen om distributionsskyldigheten
och lagger fram eventuella forslag till andringar av lagstifiningen.

Fortsatt behandling

(25) Grundlagsutskottet foreslar ovan saddana éndringar i forslaget till &ndring av upphovsratts-
lagen som &r en forutséttning for att forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Utskottet anser att dndringen av lagforslaget pa detta sitt &tminstone delvis berdr de centrala de-
larna av lagforslaget. Utskottet har ansett att det dr nddvéndigt och hor till god lagstiftningssed att
beredningen av ett drende &ldggs statsradet, i synnerhet om det i en regeringsproposition foreslés
mycket avgorande dndringar som i vésentlig grad paverkar de grundlédggande 16sningarna i pro-
positionen (GrUU 9/2020 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 76, se dven GrUU 75/2014 rd, s. 8/1I).
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(26) Grundlagsutskottet anser att regleringen i det nu aktuella lagforslaget inte &r sérskilt om-
fattande (se dven GrUU 12/2021 rd, stycke 76). Regleringens betydelse med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna och forslagens néra koppling till den EU-lagstiftning som ska sét-
tas i kraft talar dock for att beredningen ska skotas av statsradet. Utskottet anser att kulturutskot-
tet noggrant bor Overviaga om det dr mdjligt att dndra lagforslaget i riksdagen. Grundlagsutskottet
har i friga om bestimmelser som ar kdnsliga med avseende pa de grundlaggande fri- och rittig-
heterna forutsatt att avgorande éndringar som i vdsentlig grad paverkar de grundldggande 16s-
ningarna ska foreldggas grundlagsutskottet for ny bedémning (se t.ex. GrUU 4/2021 rd, stycke
41). Om kulturutskottet beslutar att sjdlv bereda de dndringar som forutsitts i grundlagsutskottets
utlatande, ska kulturutskottets utkast till betdnkande foras till grundlagsutskottet for behandling.
Det dr dé en forutsittning for att lagforslagen i propositionen ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (se d&ven GrUU 40/2021 rd, stycken 23—24).

Beredningen av lagforslaget

(27) Enligt motiveringen har de tjanstemén vid undervisnings- och kulturministeriet som skoter
upphovsrittsfradgor svarat for den fortsatta beredningen av regeringens proposition efter remiss-
behandlingen. Dessutom har en utomstdende person med ett uppdragsavtal bistatt den fortsatta
tjdnstemannaberedningen av propositionen.

(28) Grundlagsutskottet papekar att lagberedning &r en av ministeriernas viktigaste uppgifter.
Utskottet har ansett det vara klart att uppgiften inte kan ldggas ut pa entreprenad. I praktiken har
det dock ansetts att det inte hindrar inhdmtning av externa utredningar eller anlitande av extern
experthjélp (se GrUU 11/2016 rd, s. 8). I ljuset av tillgdngliga uppgifter menar grundlagsutskottet
att propositionen dnda har beretts pa ett sitt som avviker fran den typiska situationen dir man i in-
ledningsfasen av beredningen anlitar en utredningsperson eller annan motsvarande experthjalp.
Utskottet har ansett det vara viktigt att ministerierna ser till att det finns tillrackligt med erfarna
lagberedare (GrUB 8/2015 rd).

(29) Grundlagsutskottet konstaterade redan i bdrjan av 2000-talet att upphovsrittslagen pa
grund av de atskilliga partiella &ndringar som har gjorts i den av olika orsaker har blivit mycket
komplicerad och svarbegriplig (GrUU 7/2005 rd, s. 2/1I). Inte heller det nu aktuella lagforslaget
bidrar till att gora regleringen tydligare och mer begriplig. Utskottet har ansett att det r proble-
matiskt att bestimmelserna &r svarbegripliga, eftersom upphovsrittslagstiftningen berdr néstan
alla ménniskor (GrUU 7/2005 rd, s. 2/II). Utskottet anser att det p& upphovsrittslagstiftningen
fortfarande stélls sérskilda krav pa tydlighet och begriplighet, vilket bor beaktas vid beredningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 13 b och 55 f'§ samt utskottets anmdrkning

om att kulturutskottets utkast till betinkande behéver foreldggas grundlagsutskottet for be-
handling, beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Ville Valkonen saml
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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