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Regeringens proposition med forslag till lag om
anvindning av konsceller och embryon vid as-
sisterad befruktning samt till lag om éndring av

lagen om faderskap

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2002 en pro-
position med forslag till lag om anvidndning av
konsceller och embryon vid assisterad befrukt-
ning samt till lag om dndring av lagen om fader-
skap (RP 76/2002 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1amna utlatande om drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsdirektor Tiina Astola och lag-
stiftningsrad Tuula Majuri, justitieministeriet

- regeringsrad Marja-Liisa Partanen, social-
och hélsovardsministeriet

- riksdagens justititcombudsman Riitta-Leena
Paunio

- professor Mikael Hidén

- juris kandidat, M.A. Salla Lotjonen

- professor Olli Mdenpdd

- juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminen

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Ilkka Saraviita

- professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om anvéndning
av konsceller och embryon vid assisterad be-
fruktning samt en lag om 4ndring av lagen om
faderskap. I den foreslagna lagen om anvénd-
ning av konsceller och embryon vid assisterad
befruktning foreskrivs att assisterad befruktning
far ges till par. Med par avses en kvinna och en
man som lever tillsammans i dktenskap eller un-
der dktenskapsliknande forhallanden. Lagen har
inte bestimmelser om olika metoder for assiste-
rad befruktning, men surrogatmoderskap skall
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inte tilldtas. Det &r inte tillatet att anvénda né-
gons konsceller eller embryon utan personens
samtycke.

De foreslagna lagarna skall trdda i kraft unge-
far sex manader efter att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

I avsnittet om lagstiftningsordning behandlar
regeringen  ménniskovirdets  okrdnkbarhet,
sjalvbestimmanderitt och ritt till privatliv, ratt
att fa uppgifter om konscellsdonatorns identitet,
villkoren for assisterad befruktning i relation till
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jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen och fra-
gan om hilsovardstjanster och kravet pa till-
stand for verksamheten. Enligt propositionen
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom fragan har berorings-

punkter med de grundldggande fri- och rittighe-
terna anser regeringen det lampligt att utlatande
om propositionen inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Miinniskovdrdets okrinkbarhet

Enligt forarbetena till grundreformen (RP
309/1993 rd, s. 26) har fysiska personer grund-
laggande fri- och rittigheter under sin livstid.
Rittssystemet ger dock ménniskan skydd ocksa
fore fodelsen. Detta gar delvis genom skyddet
for moderns grundldggande fri- och rittigheter.
Dessutom foreskriver 1 § i grundlagen att kon-
stitutionen  skall trygga maénniskovirdets
okriankbarhet. Detta innebir séledes att medicin-
ska och vetenskapliga forsok som kridnker fost-
rets eller embryots ménniskovirde strider mot
grundlagen.

Propositionen har samband med denna be-
stimmelse om konstitutionen och ménniskovir-
det. Over lag har propositionen lyckats vil med
att inféra hinder mot att assisterad befruktning
tillimpas pa ett sétt som kridnker ménniskovér-
det. Med stod av 4 § far konsceller och embryon
inte anvindas vid assisterad befruktning, om det
har gjorts ingrepp i deras arvsmassa, om de har
anvints for forskning eller om de har erhallits
genom kloning. Enligt huvudregeln i 5 § dr det
forbjudet att paverka barnets egenskaper genom
val av konsceller eller embryon. P4 grund av
18 § &r det forbjudet att utlova eller betala ut
arvode for donation av konsceller. Daremot kan
den som tillhandahaller tjinsten med stod av
27 § ta ut en avgift for lagringen av konsceller
och embryon och skiliga arvoden for arbetet.

I 5 § foreslas tva undantag fran forbudet att
vilja konsceller och embryon. For det forsta dr
det tillatet att paverka det kommande barnets
hilsa genom val av konsceller och embryon som
ar friska i forhallande till den undersokta egen-
skapen (2 mom.). Regeln avser att garantera att
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barnet fods utan allvarliga sjukdomar. Enligt ut-
skottet dr malet en godtagbar grund for val av
konsceller eller embryon, om man ser till be-
stimmelserna i grundlagen, trots att barnet ock-
s vid normal fodsel riskerar att fa en allvarlig
sjukdom eller ett handikapp. Ocksé mojligheten
att paverka barnets kon dr ett godtagbart hélsore-
laterat skl till att tilldta undantag fran huvudre-
geln. Men reglerna ér inte helt entydiga.

Det andra undantaget innebér att donerade
konsceller far viljas ut med hinvisning till att
donatorn utseendeméssigt pAminner om respek-
tive fordlder (3 mom.). Sa kan till exempel et-
nisk hdarkomst vara ett godtagbart urvalskrite-
rium med avseende pa grundlagen, om man ser
till assisterad befruktning i 7 §.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor
lagen. I 2 mom. foreskrivs att ingen utan godtag-
bart skil far sdrbehandlas enligt de kriterier som
riknas upp i lagrummet. Momentet avslutas med
en generalklausul om att ingen far sidrbehandlas
av nagon annan orsak som giller hans eller hen-
nes person.

I forarbetena till reformen av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna framhalls (RP 309/1993
rd, s. 46, andra spalten) att grundlagsutskottet i
sin praxis fore reformen hade betonat att inga
skarpa grinser for lagstiftarens provning kunde
hirledas ur jamlikhetsprincipen da en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhéllsut-
vecklingen efterstrivades. Enligt utskottet var
avsikten inte att indra pa denna tolkningspraxis i
samband med reformen. Vid revideringen av de
grundliggande fri- och rittigheterna ansags det
vara visentligt med avseende pa diskrimine-
ringsforbudet om atskillnaden kunde motiveras



pa ett sétt som &r godtagbart med hinsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 48, forsta spalten).

I 7 § i lagforslaget ingar bestimmelser om
villkoren for assisterad befruktning. Assisterad
befruktning far utféras enligt samtycke om en
man och en kvinna som lever i dktenskap eller
under dktenskapsliknande forhéallanden lider av
ofrivillig barnl6shet eller nédr barnet kan drabbas
av en allvarlig sjukdom om det far sitt ursprung i
parets egna konsceller. Bestimmelserna i 12 §
tillater assisterad befruktning for ensamstiaende
kvinnor eller kvinnor som lever i registrerat
partnerskap under forutséttning att den man som
donerar spermier for befruktningen har gett sitt
samtycke och dr medveten om att faderskapet se-
nare kan faststdllas. Med stod av 22 § far em-
bryon inte doneras till ensamstdende kvinnor el-
ler kvinnor som lever i registrerat partnerskap.

Lagforslaget sdrbehandlar ménniskor pa
grundval av social status och delvis ocksd pa
grundval av sexuell liggning. Lagforslaget kan
inte anses strida mot grundlagen eftersom det
medicinska syftet med assisterad befruktning ar
att ge méanniskor som lider av ofrivillig barnlos-
het hjilp. Den foreslagna differentieringen har
ett direkt samband med samhillets virderingar,
och utskottet anser att detta vdgval haller sig
inom ramen for lagstiftarens provningsritt, ock-
sd med beaktande av utskottets langvariga tolk-
ningspraxis.

Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten kan kvinnor 6ver
46 ar inte genomga assisterad befruktning. Ut-
skottet papekar att det inte finns nagra alders-
granser for medicinska behandlingar. Med avse-
ende pa de grundldggande fri- och rittigheterna
ar det lampligast att ldkaren far avgora hur kvin-
nans dlder paverkar mojligheterna att utfora as-
sisterad befruktning. Aldersgrinsen bér strykas i
lagforslaget.

Barnets rdtt att fa information om kénscells-
donatorns identitet

Den som har sitt ursprung i en donerad konscell
eller ett donerat embryo har enligt 24 § efter att
ha fyllt 18 ar ritt att fa en kopia av den handling
dér paret ger sitt samtycke till assisterad befrukt-
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ning och donatorskoden enligt 19 § samt det av-
identifierade personportrittet. Ndr barnet har
fyllt 18 ar har det ritt att fa information om do-
natorns identitet, om donatorn enligt registret
har gett sitt samtycke till det eller om donatorn i
Ovrigt gar med pa det. Oavsett donatorns sam-
tycke har barnet ritt att fa reda pa donatorns
identitet ndr ett ar har forflutit frin donatorns
dod.

Ritten till personlig identitet omfattas av
skyddet for privatliveti 10 § i grundlagen. Det &r
ett problem med avseende pa skyddet for privat-
livet, om myndigheterna har information om en
persons ursprung men personen sjidlv inte har
ritt att fa samma information. I lagférslaget
maste didrfor 24 § 3 punkten dndras sd att den
som har fotts genom assisterad befruktning har
ritt att fa information om donatorns identitet nér
han eller hon har fyllt 18 ar. Informationen skall
da limnas ut oavsett om donatorn ger sitt sam-
tycke eller inte. Nir donatorn gar med pa att ge
konsceller for assisterad befruktning ar han eller
hon & andra sidan medveten om att identiteten
kan komma att rojas lingre fram. Lagforslaget
maste dndras pa denna punkt for att kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har ocksa fist sig vid 25 § dir det
finns bestimmelser om forfarandet nédr en per-
son som har sitt ursprung i en donerad konscell
vill ha kontakt med donatorn. Med avseende pa
skyddet for personuppgifter dr det viktigt att for-
farandet garanterar att en och samma tjinsteman
under ndgon som helst fas av behandlingen inte
kénner till bade donatorns och s6kandens identi-
tet.

Sjdlvbestdmmanderditt

Den enskildes sjidlvbestimmanderitt har sam-
band med flera grundldggande fri- och rittighe-
ter, sdrskilt med bestimmelserna om personlig
frihet17 § 1 grundlagen och bestimmelserna om
skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 50, forsta spalten, och s. 57, fors-
ta spalten). Over lag tar propositionen hinsyn
till sjélvbestimmanderitten. Assisterad befrukt-
ning far inte utforas utan samtycke fran paret
(7 §). Det krivs samtycke fran donatorn for att
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konsceller skall fa anvidndas (15 §). Dessutom
har donatorn ritt att stilla vissa krav pa anvind-
ningen (16 § 1 mom. 4 punkten). Vidare kréavs
det samtycke fran donatorn for att konsceller och
embryon skall fa lagras (6 §).

Med stod av 3 a § i det andra lagforslaget kan
donatorn faststillas som far till barnet om han
enligt 12 § i det forsta lagforslaget har gett sitt
samtycke till att assisterad befruktning utfors pa
en ensamstdende kvinna. Att faderskapet fast-
stélls ror i hog grad donatorns privatliv. Det dr
inte helt problemfritt att donatorn redan flera ar i
forvig pa sitt och vis gar med pa att faderskapet
faststdlls. Om man ser till virderingarna i vart
samhdlle dr det ocksa ett problem att den fore-
slagna lagstiftningen leder till att vissa barn i
princip fods utan att ha en far.

Ovriga synpunkter

Ensamstdende kvinnor som genomgdtt assiste-
rad befruktning och deras identitet. 1 12 § finns
bestimmelser om assisterad befruktning av
kvinnor som inte lever i en parrelation eller
kvinnor som lever i registrerat partnerskap. I sa-
dana fall tillimpas bestimmelserna i 8 och 9 §
om information till paret och handlingar for
samtycke till assisterad befruktning. I motive-
ringen till propositionen framstills saken sa att
den man som har donerat konscellerna trider i
den manliga partens stille nidr bestimmelserna
tillampas. Dérfor utgar regeringen fran att den
kvinna som genomgar assisterad befruktning
och den man som donerar sperma kommer att
kdnna till varandras identitet. Denna uppfatt-
ning ir inte forankrad i lagtexten. Aven om det
fanns en entydig bestimmelse om detta skulle
den enligt grundlagsutskottets uppfattning inte
stimma o6verens med 10 § 1 mom. i grundlagen.

Registrering och utldmnande av uppgifter. Be-
stimmelserna i 23 § om registret dver konscells-
donationer och till exempel 20 §, 24 § 2 och 3
punkten om registret samt 31 § med sekretessbe-
stimmelser uppfyller kraven i 10 § 1 mom. i
grundlagen pad skydd for personuppgifter och
stimmer Overens med utskottets vedertagna
tolkningspraxis (se t.ex. GrUU 51/2002 rd). Ut-
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skottet papekar att bestimmelserna i 31 § asido-
sdtts av bestimmelserna om ritt till information i
grundlagen (t.ex. 111 §). Forbudet i 32 § att for-
stora handlingar om och registret 6ver kons-
cellsdonationer dr exceptionellt i personupp-
giftssammanhang, men bestimmelsen dr godtag-
bar med avseende pa den ritt till information
som en person med ursprung i assisterad befrukt-
ning har och pa grundval av 10 § i grundlagen.

Ridttsskyddscentralen for héilsovarden. De  till-
standsirenden som ndmns i 26 och 29 § hand-
laggs och avgors enligt 33 § av en ndmnd vid
Rittsskyddscentralen for hdlsovarden enligt vad
som ndrmare foreskrivs genom forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet. Propositionen
sdger inte exakt ut vilken ndmnd som avses.
Tillstandsregleringen har vissa kopplingar till
nidringsfriheten. Behovet av Overvakning &r i
detta fall s& uppenbart och vidgande att nirings-
friheten inte stiller ndgra hinder i vigen for till-
standsplikten. Kopplingen till de grundliggande
fri- och rittigheterna kriver dock att lagen har
niarmare bestimmelser om nimnden, och fram-
for allt om dess sammanséttning och beslutfor-
het. Det dr viktigt att nimnden har karaktiren av
myndighet. Annars kan de allméinna lagarna om
forvaltningsritten eller forvaltningsprocessla-
gen, som dr av stor betydelse for rittssikerhe-
ten, inte tillimpas pa namnden.
Bestimmelserna i 29 § om aterkallande av
tillstand bor kompletteras med ett lagrum om
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget f6-
reskriver att obetydliga brister eller missforhal-
landen kan leda till att tillstandet aterkallas.

Overklagande. Med stod av 10 § #r det den be-
handlande ldkaren som beslutar om assisterad
befruktning skall utforas eller inte. Lagen fore-
skriver i forsta hand nér assisterad befruktning
ir en legal tjdnst som tillhandahalls av samhil-
let. Likarens beslut giller dirfor inte individens
rittigheter pa det sétt som 21 § 1 mom. i grund-
lagen avser. Lagen behover foljaktligen inte ha
nagra bestimmelser om ritt att 6verklaga.

124 § i grundlagen. Assisterad befruktning far
utforas av en verksamhetsenhet inom social- och



hidlsovarden eller en specialist som har fatt till-
stand fran Raittsskyddscentralen for hilsovar-
den. Assisterad befruktning dr enligt utskottets
uppfattning inte en offentlig forvaltningsuppgift
i den mening som 124 § i grundlagen avser.

Behorighet att utfirda forordning. De foreslag-
na bestimmelserna om behdrighet att utfirda
forordning ir i stort sett godtagbara. Enligt mo-
tiveringen avser behdrigheten for hélsokontrol-
ler i34 § 2 punkten bland annat att sikerstilla att
personen inte har ndgon smittsam eller arftlig
sjukdom. Det handlar uppenbart om ett fall da de
grundldggande bestimmelserna i sista hand mas-
te utfirdas genom lag pa grundval av 80 § i
grundlagen. Detta ér en forutsittning for att nér-
mare bestimmelser skall kunna meddelas ge-
nom forordning.

Helsingfors den 18 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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Overgdngsbestimmelser. Enligt 42 § 3 mom.
kan vissa ansokningar om tillstdnd handlaggas
och avgoras redan innan lagen trader i kraft. La-
gen far sjdlvfallet inte tillimpas innan den trader
i kraft. Att avgora ansokningar kan inte jaimstal-
las med tekniska atgidrder som far vidtas innan
lagen triader i kraft. Momentet kan flyttas over
till ikrafttridelsebestimmelsen och en bestim-
melse om att 26 § trader i kraft tidigare &n resten
av lagen tas med. Ocksa denna mojlighet forefal-
ler att krdva att 33 § dr géllande lag.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning till 24 § 3 punk-
ten beaktas pd behorigt sditt.

Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppédnen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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AVVIKANDE MENING

Med stod av 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla
ménniskor lika infor lagen. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs dessutom att ingen utan god-
tagbart skil far sdrbehandlas pa grundval av en
rad omstédndigheter som rédknas upp i lagrummet.

Propositionen sidrbehandlar ensamstaende
kvinnor och kvinnor som lever i ett partnerskap
med en annan kvinna samt deras barn i forhal-
lande till kvinnor som lever i dktenskap eller
samboférhéllanden samt deras barn. Propositio-
nen anfor inget godtagbart skl for en sddan sér-
behandling i strid med 6 § 2 mom. i grundlagen.
Flera experter anser att de skil som regeringen
anfor dr bade oldmpliga och strider mot propor-
tionalitetsprincipen. Dérfor anser vi att proposi-
tionen inte kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning utan att sirbehandlingen undanrojs.

De otillridckliga skilen for en sdrbehandling
kan lampligen undanrdjas genom att alla kvin-
nor som uppfyller kriteriernai 7 § 1 mom. i den
foreslagna lagen far ritt att genomgé assisterad
befruktning. Dessutom bor lagen &dndras sé att
barnets ritt att fd reda pa sin biologiska far sir-
skiljs fran ritten att krdva att konscellsdonatorn
faststélls som den juridiska fadern med stod av
faderskapslagen och dirmed ocksa blir arvlatare
av brostarv.

Helsingfors den 18 december 2002

Tuija Brax /grona
Riitta Prusti /sd

Det dr glddjande att grundlagsutskottet enhél-
ligt ansdg att rétten att fa reda pa donatorns iden-
titet skall gélla alla barn som blir till genom as-
sisterad befruktning pa lika villkor och utan att
nagon sirbehandlas. Vi noterar ocksd med till-
fredsstillelse att utskottet anser det vara mycket
problematiskt att en man som donerar konscel-
ler till en ensamstidende kvinna mer eller mindre
flera ar i forvdg gar med pa att faderskapet kan
faststillas senare. For att varken barnen eller do-
natorerna skall sdrbehandlas anser vi att villko-
ret for samtycke enligt 12 § i det forsta lagforsla-
get maste strykas helt och héllet. En majoritet
inom utskottet anser ju ocksa fragan vara ett pro-
blem.

Av forstéeliga skil maste barnets intresse ha
hogsta prioritet i denna lagstiftning. Det kan
lampligast goras genom att 7 § 2 mom. 5 punk-
ten kridver att en kvinna som genomgar assiste-
rad befruktning maste kunna trygga en harmo-
nisk uppvixt och en harmonisk omvardnad for
barnet. Overvakningen av denna rittsregel més-
te tas pa allvar oavsett vilken social status eller
sexuell ldggning den som Onskar assisterad be-
fruktning har.
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