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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av hélso- och sjuk-
vardslagen och till lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av hélso- och sjukvérdsla-
gen och till lagar som har samband med den (RP 149/2024 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att hélso- och sjukvardslagen dndras tills vidare och att temporéira dndringar
g0rs i socialvardslagen och i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet och om infoérande av den lagstiftning som géller reformen.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 oktober 2025. Lagen om temporér dndring av hélso- och sjuk-
vardslagen avses dock gélla 1.1—30.9.2025. Det foreslas bestimmelser om &vergangsperioder
for vissa av dndringarna.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning. Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
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ingen anser det dock vara 6nskvirt att utlitande om propositionen inhdmtas av grundlagsutskot-
tet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslds det att lagstiftningen om jour och operativ verksamhet inom hélso-
och sjukvarden dndras. Enligt propositionen kan varje valfardsomrade i fortsittningen ha ett uni-
versitetssjukhus eller centralsjukhus som finns pé en angiven ort och som far och &r skyldigt att
uppritthalla sddan jour dygnet runt inom flera specialomrdden som ér tillgénglig for befolkning-
en och sékerstéller sjukhusets verksamhet. I Nyland kan HUS-sammanslutningen dock pa basis
av sitt beslut driva sddana sjukhus &ven pa andra orter 4n Helsingfors.

(2) I propositionen foreslés att de bestimmelser slopas enligt vilka social- och hélsovardsminis-
teriet kan bevilja undantagstillstdnd for upprétthillande av jour dygnet runt inom primérvarden
och akutmedicinen. I stéllet foreslas det att det i lagen foreskrivs om pé vilka orter det d4r mojligt
att upprétthélla sddan jour dygnet runt inom primérvéarden som ér tillgénglig for befolkningen, om
man kommer §verens om saken i samarbetsomradets samarbetsavtal och de Gvriga lagstadgade
forutséttningarna, bl.a. tillracklig personal och ekonomisk barkraft, uppfylls. Enligt forslaget f6-
reskrivs det inte i fortsittningen om jour inom akutmedicinen i bestimmelserna.

(3) I propositionen foreslés det att man luckrar upp kravet att operativ verksamhet som forutsét-
ter operationssal och anestesi i sin helhet ska sammanslas till de sjukhus som har jour dygnet runt
inom flera specialomraden (samjour dygnet runt).

(4) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla framfor allt med avseende pa bestimmelser-
na om rétten till oundgénglig forsdrjning och omsorgi 19 § 1 mom. i grundlagen och bestdmmel-
serna om tillrdckliga social-, hilso- och sjukvérdstjénster i 3 mom. samt bestimmelsen om sjélv-
styrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner i 121 § 4 mom. i grundlagen.

Vilfirdsomradenas sjilvstyrelse

(5) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjilvstyrelse pé storre forvalt-
ningsomraden 4n kommuner genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sirskilt bedomts i sam-
band med lagstiftningen om inrdttande av valfardsomraden (GrUU 17/2021 rd, dessutom tidigare
GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av sjélvstyrelse som
regleras i grundlagen dr demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/2017 rd, s. 24). Ut-
skottet har dock fést uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av vélfdrdsomradena och fi-
nansieringsmodellen for omrédena de facto inskrénker vélfardsomradesfullméktiges beslutande-
ratt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26).

(6) 1 forarbetena till grundlagsreformen ségs det att det enligt grundlagens 121 § 4 mom. &r moj-
ligt att i enlighet med sjélvstyrelseprinciperna inrétta storre forvaltningsomrdden dn kommuner-
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na, till exempel landskap. Enligt motiveringen motsvarar detta i sak bestimmelsen i den andra
meningeniS1 § 2 mom. i regeringsformen. Bestimmelseni 51 § 2 mom. i regeringsformen hade i
sin tur f6ljande lydelse: ”Genom lag bestimmes ock pa vad sétt och i vilken omfattning medbor-
gerlig sjélvstyrelse skall tillimpas & storre forvaltningsomraden d4n kommunerna.” Grundlags-
utskottet har konstaterat att bestimmelsen i regeringsformen innehdll ett slags norm med karak-
tiren av lagreservation som forpliktade att foreskriva om samordningen av kommunala forvalt-
ningsomraden och forvaltningsomraden storre 4n kommunerna genom lag. Det betyder enligt ut-
skottet &nda inte att lagstiftaren inom ramen for den géllande grundlagen har helt fri provnings-
ritt nér det giller minimikraven pé landskapens sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 19).

(7) Grundlagsutskottet har betonat det allméinnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, inklu-
sive tillgodoseendet av de grundliggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 14/2024 rd, stycke 19, GrUU 40/2024 rd, stycke 7). Ocksa i den statliga styrningen bor
man enligt utskottet darfor ha som mal att de sjélvstyrande vélfardsomradena kan sékerstilla att
social- och hélsovarden for deras invanare genomfors jamlikt i hela landet (GrUU 14/2024 rd,
stycke 19, GrUU 40/2024 rd, stycke 7). Grundlagsutskottet anser dock att det inte &r klart att det
nodvandigtvis krivs just sddan detaljerad reglering av sjukhusnitverket som nu foreslas for att till
exempel genom forfattning sékerstélla patientsédkerheten vid joursjukhus eller 6verhuvudtaget
trygga de grundldggande sociala rittigheterna.

(8) Den nu aktuella propositionen inskrénker ytterligare vélfardsomradenas redan for nirvaran-
de begrénsade mojligheter att besluta om journétverket med jour dygnet runt, det vill siiga om sit-
ten att ordna den lagstadgade uppgiften. Trots att de foreslagna dndringarna saledes dkar den stat-
liga styrningen av vélfirdsomradena och dérfor ytterligare inskrénker valfardsomradenas redan
nu relativt tunna sjdlvstyrelse, dndrar dndringarna enligt grundlagsutskottet &nda inte vélfardsom-
radenas rittsliga stéllning pa ett avgérande sitt jimfort med nuldget. Samtidigt 4r det enligt ut-
skottet klart att 121 § 4 mom. i grundlagen inte tillater en obegransad skérpning av den statliga
styrningen. Den foreslagna regleringen omintetgor dock inte valfirdsomradenas sjélvstyrelse och
ar inte problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen pa ett sitt som skulle paverka
lagstiftningsordningen.

Grundliggande sociala rdttigheter

(9) Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behévs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Bestdmmelsen ar till
skillnad frén andra grundldggande sociala réttigheter direkt inskriven i grundlagen som en sub-
jektiv réttighet. Rétten till oundgénglig omsorg omfattar rétten till bradskande sjukvard (se RP
309/1993 rd, s. 74).

(10) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja be-
folkningens hilsa. Bestimmelsen syftar & ena sidan pa social- och hélsovardens forebyggande
verksamhet och & andra sidan pé utvecklingen av forhallandena i samhaéllet inom olika delar av
den offentliga sektorn pa ett sitt som pé ett allmént plan frimjar befolkningens hélsa.
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(11) Bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. faststiller inte hur de social- och hilsovardstjins-
ter som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga tillgangen till
tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75). [ samband med reformen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna konstaterades att en bestimmelse i grundlagen inte binder ordnandet av social- och hil-
sotjénster till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75 II). Motsvarande standpunkt
har senare upprepats vid ett flertal tillfallen ocksé i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 26/
2017 rd, s. 33, och de utlatanden som nédmns dér). Men ocksa andra bestimmelser om grundlég-
gande fri- och rittigheter, sdsom bestimmelserna om jamlikhet och férbud mot diskriminering,
inverkar indirekt pé tillgadngen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 12/2023 rd, GrUU 63/2016
rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se ocksad RP 309/1993 rd, s. 75/11).

(12) Det har for rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjédnster som ndmnsi 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestdmt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993
rd, s. 75—76). Hanvisningen till vars och ens rétt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell
beddmning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/T). Ratten till tillrdckliga hilsovérdstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna
ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 38/2022 rd, stycke 4).

(13) 119 § 3 mom. i grundlagen anvinds ett regleringsforbehéll. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-
stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
héll. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvénds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
“enligt vad som nirmare bestdms genom lag”, har man velat understryka att lagstiftaren har en
mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69) Utskottet har dock uttryckligen betonat att bestdm-
melsen i 19 § 3 mom. i grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgangen till tjénster (t.ex.
GrUU 26/2017 rd, s. 45). Bestimmelsen innebar saledes ett krav pa ett tillrackligt utbud av tjans-
ter i hela landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72), GrUU 26/2017 rd, s. 33). Utskottet har saledes till
uppgift att bedoma om den foreslagna regleringen dven efter dndringen tryggar rétten till tillrack-
liga tjénster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

(14) Genom forslagen éndras enligt propositionsmotiven (s. 218) inte individens rétt till hilso-
och sjukvérdstjénster enligt grundlagen och annan lagstiftning. Grundlagens 19 § 3 mom. om
tryggande av tillgdngen till hilso- och sjukvérdstjénster utgar enligt vad som beskrivs ovan fran
individens rétt till tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster enligt ett berdknat individuellt behov.
Grundlagsutskottet betonar att detta i sig inte forutsétter till exempel ett visst sjukhusnét, utan sé-
dana arrangemang for tillhandahallandet av hélso- och sjukvérdstjénster som pa individniva tryg-
gar tillgangen till tillrdckliga hilso- och sjukvardstjanster.

(15) Enligt propositionsmotiven (s. 150—155) bedéms propositionen ha béde positiva och ne-
gativa konsekvenser for patienterna. Enligt propositionsmotiven (s. 151) far en del av befolkning-
en storre avstand och sdmre tillgéng till hilso- och sjukvardstjinsterna, vilket kan forutsitta trans-
portarrangemang och orsaka kostnader samt forutsitta atgérder for att trygga patientsdkerheten.
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For en del av patienterna medfor propositionens forslag att avstdndet mellan bostads- eller vistel-
seorten och joursjukhuset forlédngs. I propositionsmotiven (s. 151-155) har det gjorts en rétt de-
taljerad bedomning av hur lagforslagen paverkar tillgdngen till jourtjénster. Till denna del finns
det betydande regionala skillnader i konsekvenserna.

(16) Nér det beddms om hélso- och sjukvardstjdnsterna &r tillrdckliga dr det dock inte endast
eventuell forsdmring av tillgangen till tjdnster dygnet runt pa grund av stdrre avstand som &r av
betydelse. Regeringens mal &r enligt motiveringarna (s. 219) att stirka det nationella servicenitet
av sjukhus for specialiserad sjukvérd och jourer dygnet runt i Finland sa att det pa ett hdgklassigt,
patientsdkert och hallbart sétt kan svara pa befolkningens behov av service nu och i framtiden.
Strdvan med propositionen ar sdrskilt att trygga tillrdcklig personal och specialkompetens vid oli-
ka sjukhus och inom andra tjénster genom att centralisera den mest krivande verksamheten som
ar beroende av personresurser och forutsétter beredskap till universitetssjukhusen och central-
sjukhusen. Malet 4r att pa sa vis forbattra jimlikheten inom varden samt vardens kvalitet och ge-
nomslag liksom klient- och patientsékerheten nir personalens kompetens har sikerstéllts och
verksamheten dr av jimn kvalitet.

(17) Dessa faktorer dr enligt grundlagsutskottet lika viktiga vid bedémningen av hélso- och sjuk-
vérdstjansternas tillrdcklighet och tillgénglighet med avseende pa 19 § 1 och 3 mom. i grundla-
gen. Utskottet betonar lagstiftarens provningsrétt till den del det &r frdga om uppgiftsfordelning-
en mellan sjukhus och dértill hérande avvéigning som beaktar olika aspekter. Vid denna beddm-
ning 4r inte enbart tillgdngen till ett sjukhus med vérd dygnet runt relevant, utan ocksé till exem-
pel faktorer som géller kvaliteten pa hélso- och sjukvardstjénsterna samt patientsdkerheten. Det ar
fraga om att samordna dessa faktorer som hanfor sig till tillgodoseendet av de rittigheter som
tryggas i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

(18) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen och dess sitt att samordna inte &r
problematiska med beaktande av lagstiftarens ovan beskrivna provningsritt. Statsradet maéste
dock noggrant folja regleringens konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och i synnerhet for tillgangen till tjénster samt for den regionala jdmlikheten. Stats-
radet ska ocksa vid behov vidta behovliga korrigerande atgérder.

Propositionens motiveringar till lagstifiningsordningen

(19) Propositionen innehéller ett relativt omfattande avsnitt dir lagforslagens forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordningen bedéms. Grundlagsutskottet anser dock att utldtandena
fran utskottet under riksmotena 2023 och 2024 om tillimpningen av 19 § i grundlagen inte har be-
aktats pa behorigt sitt i avsnittet. Utskottet féster statsradets uppmérksamhet vid att utskottets
praxis med korrekta hénvisningar ska beaktas i motiveringen till lagstiftningsordningen.

(20) Grundlagsutskottet faster i detta avseende sérskild uppmérksamhet vid att det i motivering-
en till lagstiftningsordningen (s. 218) bedoms att man fran det allménnas skyldighet att se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen kan hérleda begréns-
ningar som géller inskrdnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna pa det sétt som in-
skrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna enligt motiveringarna till lagstiftnings-
ordning har behandlats i grundlagsutskottets praxis visavi sociala och hilsoméssiga réttigheter.
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Enligt motiveringarna till lagstiftningsordning &r det vanligtvis frdga om en inskrankning som i
princip berdr alla eller en viss grupp av ménniskor och deras rittigheter, sésom nedskérningar i
sociala formaner. I motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 219) har det dessutom bedomts att
grundlagsutskottets praxis nir det giller inskrankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna
allmént hanfor sig till att forsdmringar i en viss uppnddd servicenivé ska behandlas i enlighet med
grundlagsutskottets praxis avseende inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Ut-
skottet faster statsradets uppmérksamhet vid att det i sin praxis pa senare tid i stillet for den na-
tionella grundlagens sa kallade forsdmringsforbud och den dartill i motiveringarna till lagstift-
ningsordning (s.219) kopplade bedomningen av de allménna forutséttningarna for att inskridnka
de grundldggande fri- och rittigheterna, har tillimpat beddmning av om den foreslagna reglering-
en dven efter &ndringen tryggar réttigheterna i enlighet med 19 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 48/
2024 1d, stycke 9) genom att exempelvis beddma nivén pa de sociala formanerna med avseende
pa 19 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 45/2024 rd, stycke 24) och om social- och hilso-
vardstjansterna ar tillrackliga enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/2023 rd, stycke
7).

(21) Grundlagsutskottet har i denna beddmning upprepade ganger fast uppméarksamhet vid for-
arbetena till grundlagen, enligt vilka man vid formulering av bestimmelser om de grundldggande
fri- och réttigheterna fast sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheterna att tillgodose rét-
tigheterna och forsékrat sig om att forslagen ér tillimpliga ocksa om de ekonomiska forhéllande-
na fordndras (se t.ex. GrUU 54/2024 rd, stycke 7, dér det hinvisas till RP 309/1993 rd, s. 20/1).
Nir det giller de grundldggande sociala réttigheterna har forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna dessutom betonat att bestimmelserna inte binder forménssyste-
met och ordnandet av social- och hélsovardstjanster till den géllande lagstiftningen och att avsik-
ten med bestimmelserna inte &r att trygga formaner och tjinster som bestdmts genom vanlig lag
eller nivan pa dem som sddana, vilket ocksé konstateras i detta utlatande (stycke 11). Begreppet
tryggad grundldggande forsorjning, som det hinvisas till i 19 § 2 mom. i grundlagen, ar enligt for-
arbetena i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen, och bestimmelseni 19 § 2 mom. i
grundlagen é&r saledes inte direkt kopplad till vissa befintliga forménssystem (se t.ex. GrUU 50/
2024 rd, stycke 8 dér det hinvisas till RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/I) och
tryggar saledes inte heller enskilda forméaner som faststéllts genom vanlig lag eller nivan pé for-
manerna som sddana (RP 309/1993 rd, s. 74/11). Inte heller stadgandet i 19 § 3 mom. i grundlagen
knyter enligt forarbetena ordnandet av social- och hilsovardstjanster till den géllande lagstift-
ningen, utan forutsitter att tillrickliga tjénster tryggas for alla enligt vad som nirmare stadgas i
lag (RP 309/1993 rd, s. 75/11).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 2.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Elisa Gebhard sd
erséttare Joona Résédnen sd
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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