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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod

Till kulturutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestod (RP
40/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande. Utlatandet ska ldmnas
till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Aino Still, undervisnings- och kulturministeriet
- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om studiestdd dndras. Det foreslés att studiepenningens be-
lopp inte langre ska justeras enligt folkpensionsindex. Nar det géiller 18- och 19-ariga studerande
pa andra stadiet som bor ndgon annanstans dn hos sina fordldrar foreslés det att granserna for for-
dldrarnas inkomster hojs med 13 procent, for att stodet battre ska ricka till och for att framja jam-
likheten mellan studerande pé olika utbildningsstadier.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas bland annat forslaget om att slopa indexbindning-
en av studiepenningen och hur férdldrarnas inkomster paverkar studiepenningens belopp for oli-
ka studerandegrupper mot bakgrund av grundlagens 6 § 2 mom. och 16 § 2 mom. I motiven tittar
man dessutom pa hur forslaget forhaller sig till bestimmelserna om réttsskydd och garantierna for
en god forvaltning i 21 § i grundlagen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2016.

Klart



Utlatande GrUU 6/2015 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika md&jligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sirskilda behov fa &ven annan &n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjilv. Bestimmelsen pafor det allmédnna en allmén skyldighet att
bland annat se till att medelldshet inte blir ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd och
GrUU 26/2013 rd).

Ritten att oavsett medelldshet fa ocksa annan dn grundldggande utbildning ska tryggas pa det sétt
som foreskrivs ndrmare i lag. Regleringsforbehéllet forutsitter att bestimmelser som tryggar den-
na rétt utfardas pa lagniva men Overlater at lagstiftaren att besluta om bestimmelsens nérmare
innehéll. Lagstiftningen om studiestodet tillgodoser for sin del uppdraget i grundlagens 16 § 2
mom. (GrUB 10/1998 rd och GrUU 26/2013 rd).

Indexbindningen av studiepenningen och slopandet av bindningen

Enligt 11 § 6 mom. i den géllande lagen om studiestdd justeras studiepenningsbeloppen i bérjan
av varje lasar pa det sitt som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex. I regeringens proposition
foreslés det att man permanent slopar denna indexbindning. Syftet med dndringen é&r att verkstil-
la de n6dvéndiga anpassningsétgirder inom de offentliga finanserna som regeringen fattat beslut
om. Forslaget vintas medfora en inbesparing pa 23 miljoner euro fram till 2019.

Nir studiepenningen bands till index 2013 framholl grundlagsutskottet att &ndringen forbéttrar de
studerandes ekonomiska stédllning. Utskottet ansag att indexbindningen var ett exempel pa en re-
form som tillgodoser det uppdrag som foreskrivs for det allménna i grundlagens 16 § 2 mom.
(GrUU 26/2013 rd). Mot bakgrund av detta kommer det nu foreslagna slopandet av indexbind-
ningen av studiepenningen att forsvaga de studerandes stéllning jamfort med situationen 2013.
Grundlagens 16 § 2 mom. garanterar emellertid inte i sig att studiepenningen halls pa uttryckli-
gen den nuvarande nivan och forutsétter inte heller att studiepenningen hdjs enligt forhojningen i
den alllménna kostnadsnivén. Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lag-
stiftaren att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhillets ekonomiska resurser vid
dimensioneringen av sociala réttigheter och att man kan ta hénsyn till den radande situationen
inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av férméner som di-
rekt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 34/1996 rd, GrUU 6/2009 rd).

Utskottet anser att slopandet av indexbindningen inte har sérskilt stor ekonomisk betydelse pé in-
dividniva ndr man beaktar den forvintade indexutvecklingen under de ndrmaste aren. Forslaget
innebir séledes inte en s stor forsdmring av nivén péa en grundliggande réttighet att det skulle
vara problematiskt ur ett statsforfattningsréttsligt perspektiv, menar utskottet.

Beaktande av fordldrarnas inkomster i studiestodet

Enligt 19 § 1 mom. i lagen om studiestdd beaktas inte fordldrarnas inkomster nér studiestod be-
viljas hogskolestuderande. Enligt 2 mom. beaktas fordldrarnas inkomster da det giller andra stu-
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derande &n hogskolestuderande nir studiepenning beviljas, om den studerande inte har fyllt 20 ar,
samt nir bostadstilldgg beviljas, om den studerande inte har fyllt 18 ar. Det betyder att andra stu-
derande har en svagare stillning &n hogskolestuderande. Regeringen foreslar inga dndringar i 19
§ 1 och 2 mom. i lagen om studiestod.

119 § 4 mom. foreslas det att griansen for nér fordldrarnas inkomster minskar studiepenningen for
en 18- eller 19-aring som studerar i ndgon annan ldroanstalt &n en hégskola och som bor nédgon
annanstans an hos sin fordlder hojs fran 53 000 till 60 000 euro. Det betyder att grinsen hojs med
cirka 13 procent. Den foreslagna dndringen minskar alltsé skillnaderna mellan hogskolestuderan-
de och andra studerande men avskaffar inte den helt.

Regleringen har betydelse med avseende pa bade 16 § 2 mom. i grundlagen och férbudet mot dis-
kriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt den senare bestimmelsen far ingen sdrbehandlas
utan godtagbart skil pa grund av bland annat élder eller av ndgon annan orsak som géller hans el-
ler hennes person.

Enligt propositionsmotiven har den foreslagna regleringen samband med 3 § i lagen om under-
hall for barn dér det ségs att fordldrarna svarar for kostnaderna for barnets utbildning dven efter
det barnet fyllt aderton ar, om detta provas skiligt. I det fallet beaktas sérskilt barnets anlag, ut-
bildningstiden och kostnaderna for utbildningen samt barnets mojligheter att efter avslutad ut-
bildning sjélvt svara for kostnaderna for denna.

Grundlagsutskottet papekar att de bestimmelserna inte i sig motiverar att studerande behandlas
olika. Utskottet anser att det inte ligger helt i linje med jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6
§ att fordldrarnas inkomster inte paverkar studiestddets belopp for hdgskolestuderande medan de
kan péverka studiestodet for en 18- eller 19-aring som studerar i ndgon annan laroanstalt 4n en
hogskola (se ocksd GrUU 26/2013 rd). Utskottet framhaller dock att den foreslagna regleringen i
detta avseende innebdr en forbattring jaimfort med i dag, eftersom inkomstgranserna hojs.

I propositionen sédgs det att avsikten &r att stegvis helt och hallet franga att fordldrarnas inkomster
sdnker studiepenningen for myndiga studerande pa andra stadiet som bor sjalvstiandigt. Till dessa
delar upprepar utskottet med eftertryck sin tidigare standpunkt (se GrUU 26/2013 rd) att reger-
ingen maste skynda pé reformen. Det &r viktigt med tanke pé bade jimlikhetsbestimmelserna i
grundlagen och den bestimmelse i 16 § 2 mom. i grundlagen enligt vilken var och en ska séker-
stillas lika mdjligheter att fa &ven annan &n grundldggande utbildning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 23.10.2015
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



