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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av fangelselagen, héktningslagen
och lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (RP 263/2016 rd): Arendet har remitterats till
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- professor Olli Méenpéa

- professor Kimmo Nuotio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Juha Lavapuro
- professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fangelselagen, hdktningslagen och lagen om verkstéllighet av samhéllspa-
foljder dndras.

Lagarna avses trada i kraft under varen 2017.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget enligt den i 7 § i grundlagen tryggade per-
sonliga integriteten, det i 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet och deti 21 § i grundla-
gen tryggade rittsskyddet. Enligt regeringens uppfattning kan lagférslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom regeringen anser att drendet dnda ar flertydigt till vissa delar, dr
det enligt regeringen Onskvart att ett utlatande om lagstiftningsordning inhdmtas hos grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

De viktigaste forslagen i propositionen géller dels den brukspenning, verksamhetspenning och
16n som betalas till fangar och héktade, dels anvéndningen av betalkort. Ett forslag av konstitu-
tionell betydelse géller inforande av bestimmelser i fangelselagen och hiktningslagen som ger
mdjlighet att under kortvariga transporter belédgga alla fangar som transporteras med féngsel. Ge-
nom forslaget verkstills riksdagens uttalande (RSv 255/2014) dér riksdagen forutsatte att reger-
ingen skyndsamt borjar bereda sddana dndringar i lagstiftningen genom vilka sékerheten under
fingtransporter kan garanteras béttre &n i dag. Till skillnad frén det nuvarande systemet som for-
utsétter individuell provning ger forslaget mojlighet att beldgga fangar och hiktade med fangsel
pa basis av faktorer som mer generellt hanfor sig till transportens sikerhet.

Enligt den sista meningen i 7 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna for den som har berdvats sin
frihet tryggas genom lag. I forarbetena till reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna
karakteriseras bestimmelsen som ett i grundlag givet uppdrag. Dérfor ska réttigheterna for en
person som berdvats sin frihet tryggas bland annat pé det sétt som de internationella konventio-
nerna om manskliga rittigheter anger (RP 309/1993 rd, s. 53). Artiklarna 5 och 6 i europeiska
konventionen om ménskliga rittigheter, artiklarna 9, 10 och 14 i konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter och artikel 37 i konventionen om barnets réttigheter riknar upp vissa
rattigheter for personer som har berdvats sin frihet. Dessutom har de andra ménskliga réttigheter
(exempelvis personlig integritet. brev- och telefonhemlighet) i den utstrdckning som réttigheter-
na inte har begrinsats pé ett godtagbart sitt enligt konventionerna om ménskliga rittigheter och
bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 53).

I samband med grundrittighetsreformen fréngicks klart och tydligt uppfattningen att de grund-
laggande fri- och réttigheterna for vissa grupper av ménniskor skulle kunna begrénsas direkt pa
grundval av subordinationsforhéllande eller anstaltsmakt. I den aktuella propositionen anség re-
geringen att det krévs en lag for att fingars grundléggande fri- och rittigheter ska kunna begrén-
sas och att lagstiftningsordningen beror pé innebdrden och graden av begransning (RP 309/1993
rd, s. 27 och 53, GrUU 12/1998 rd, s. 2, GrUU 34/2001 rd, s. 2).

I samband med grundrittighetsreformen pépekades att frihetsberdvande i sig inte &r ndgon grund
for att begrénsa en persons ovriga grundldggande fri- och réttigheter. Om det &r nodvéndigt att be-
grinsa de Ovriga grundldggande fri- och réttigheterna under frihetsberdvandet maste det lagstif-
tas om begridnsningarna och de bor kunna réttfardigas sarskilt i vart och ett fall och for varje
grundldggande fri- och rittighet (RP 309/1993 rd, s. 27). Forslagen maéste alltsd beddmas mot de
allménna och, i forekommande fall, de réttighetsspecifika villkoren for inskrdnkningar. Har ér det
viktigt att inte bara lyfta fram att inskrénkningar ska vara godtagbara, exakt avgrédnsade och pro-
portionella, utan att ocksa rikta stralkastarna mot réttssékerheten hos dem som forlorat sin frihet
(GrUU 20/2005 rd, s. 2).
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Anvdndning av fdangsel under transporter

Med stod av 13 kap. 2 § i den géllande hiktningslagen, som stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan, far en hiaktads omedelbara rorelsefrihet begransas med handbojor, knippforband av plast
eller andra motsvarande medel, om det dr nddvéndigt t.ex. for att forhindra rymning under en
transport. En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 18 kap. 2 § i fingelselagen, som ocksa har
stiftats med utskottets medverkan. Bestimmelserna mojliggér anvéndning av féngsel endast uti-
fran en individuell provning och med stdd av dem ér det t.ex. inte mojligt att belédgga alla fangar i
en och samma transport med fangsel, om inte forutséittningarna for anvandning av fangsel upp-
fylls separat for var och en av dem. A andra sidan kan enligt den gillande lagen alla fingar i en
och samma transport belédggas med féngsel om villkoren uppfylls for varje enskild finge.

I 18 kap. 2 § 2 mom. i lagforslag 1 ségs att trots vad som foreskrivs i 1 mom., far vid kortvarig
transport alla héktade som ska transporteras med samma fordon beldggas med fangsel, om det ar
nddvindigt for att skydda en héktads eller en annan persons sikerhet eller for att bevara transpor-
tens sdkerhet pa grund av det stora antalet personer som transporteras, exceptionella trafikforhal-
landen eller andra harmed jimforbara orsaker. Motsvarande forslag finns dven i frdga om 13 kap.
2 § 2 mom. i lagforslag 2. Med stdd av de foreslagna bestimmelserna kan alla fingar som trans-
porteras beldggas med fangsel under en transport. Bestimmelsen utgdr ett undantag i vad som f6-
reskrivs 1 den géllande lagen om att anvéndning av fangsel ska ske utifrén en individuell prov-
ning.

Grundlagsutskottet anser att forslagen till fingelselag och hiktningslag fullfoljer uppdraget i den
sista meningen i 7 § 3 mom. i grundlagen. Samtidigt &r forslagen betydelsefulla med tanke pa ett
flertal grundlaggande fri- och réttigheter i grundlagen. Det géller exempelvis de rittigheter som ar
skyddade genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har tidigare fast uppmérksamhet vid att an-
vindning av fingsel innebir ett allvarligt intring i fingarnas personliga frihet och integritet. At-
gérden kan ocksé vara behéftad med hilsorisker. Darfor har utskottet ansett det viktigt att fing-
elselagens och héktningslagens bestimmelser om forutsittningarna for atgarden dels ar tillrack-
ligt exakta, dels uppfyller kraven pé acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 20/2005 rd, s. 6).
Enligt utskottet far den individuella friheten enligt proportionalitetsprincipen begrinsas genom
fastspannande bara i de allra svéraste situationerna som sistahandsalternativ (GrUU 34/2001 rd, s.
3).

Rittigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas bland annat pa det sitt som de inter-
nationella konventionerna om ménskliga rittigheter anger. Relevant for bedomningen av lagfor-
slagen &r sdledes ocksa tolkningsfakta och tillimpningspraxis som i detta avseende definierar
konventionerna om de ménskliga rittigheterna.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin nyare praxis konstaterat att anvénd-
ning av handbojor i sig dverensstimmer med konventionen om de ménskliga rittigheterna om
fangslandet har skett i samband med ett lagligt anhéllande eller en laglig hiktning och den som
blir fangslad inte utsitts for mer offentlighet eller bruk av maktmedel &n vad som bedéms som
nddvindigt i situationen. Vid beddmningen kan betydelse enligt domstolen tillméitas befogad
misstanke om att personen fororsakar risk (se t.ex. Svinarenko och Sljadnjov mot Ryssland, 2014,
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punkt 117, Garlicki mot Polen 2011, punkt 73—75 och Yaziz Erdogan Yagiz mot Turkiet 2007,
punkt 42. Se ocksa Raninen mot Finland 1997, punkt 56).

Enligt artikel 68.2 i Ministerkommitténs rekommendation Rec (2006) 2 till medlemsstaterna av-
seende de europeiska fangelsereglerna kan fangsel anviandas endast a) om det dr nédvéndigt for
att forhindra rymning under transport eller b) pé order av fiangelsechefen, om andra kontrollme-
toder inte r tillrdckliga, for att skydda en intagen fran skada eller for att forhindra allvarlig skada
pa egendom. Motsvarande innehéllsméssiga begransningar ingar i FN:s minimiregler for behand-
ling av fangar (de sé kallade Mandela-reglerna), som antogs i fornyad form 2015 av FN:s gene-
ralférsamling, och som redan tidigare har getts en central betydelse i tolkningen av artikel 10 i
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, det vill siga MP-konventionen fran
1966 (se t.ex. méanniskorattskommitténs beslut Albert Womah Mukong mot Kamerun (1994). Eu-
ropeiska kommittén mot tortyr CPT (Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) har ansett att handklovar pé fdngar under transport far til-
latas endast nér det p& grundval av en individuell riskbedomning &r uppenbart behovligt och i
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen, och aldrig rutinméssigt (se t.ex. Denmark: vi-
sit 2008 CPT/Inf 2208 26).

Lagforslagen leder enligt grundlagsutskottets uppfattning till behdrighet att ingripa i en enskild
finges personliga integritet genom att belédgga denne med fangsel ocksa nér personen i fraga inte
ens missténks kunna fly eller &ventyra sékerheten. Ur den enskilda fangens synvinkel skulle vill-
koren for att beldggas med féangsel kunna uppfyllas helt och hallet oberoende av fangen. De ak-
tuella lagforslagen om mojlighet att beldgga alla fangar i en fingtransport med fangsel baserar sig
framst pa sma resurser och enligt utredning till utskottet atminstone delvis pa redan korrigerade
brister i transportfordon (se ocksa LaUB 17/2014 rd, s. 6 och BJO Dnr 473/4/16, s. 4—S5). Grund-
lagsutskottet anser att propositionen inte innehaller tillrickliga godtagbara grunder for att avsta
fran provning i enskilda fall vid beslut om allvarligt ingripande i en finges personliga frihet och
integritet.

Darfor ska lagutskottet antingen stryka 18 kap. 2 § 2 mom. i lagforslag 1 och 13 kap. 2 § 2 mom. i
lagforslag 2 eller alternativt &ndra regleringen sé att beldggande med féngsel kan goras endast ut-
ifran en individuell prévning i anslutning till fingen eller den hiktade i fréga. Det ar ett villkor for
att lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 och 2 bara

om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 18 kap. 2 § i lagforslag 1 och 13 kap. 2 §'i
lagforslag 2 beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 3.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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