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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling
i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder

Till arbetslivs- och jimstéilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling i ar-
betstvister och om villkor for vissa stridsatgérder (RP 146/2024 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Katariina Jimsén, arbets- och niringsministeriet
- professor emeritus Niklas Bruun

- professor Mikael Hidén

- bitrddande professor Jari Murto

- professor Janne Salminen

- juris doktor Jorma Saloheimo

- tidigare vice generaldirektor for ILO Kari Tapiola.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Kaarlo Tuori.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgarder
andras.

Lagen var avsedd att trida i kraft den 1 december 2024.
I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-

ningen.

Godkénts
3.2



Utlatande GrUU 60/2024 rd

Enligt propositionen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
dock att det dr motiverat att inhdmta riksdagens grundlagsutskotts utldtande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgér-
der (nedan arbetstvistlagen) éndras. Av betydelse med tanke pé grundlagen &r framst ett nytt 2
mom. som foreslas bli fogat till 11 § om uppgorelse. Enligt det foreslagna momentet ska medla-
ren vid fullgdrandet av sina medlingsuppgifter och i syfte att trygga det 6vergripande samhillse-
konomiska intresset forfara sé att 16nebildningen fungerar pa basta mdjliga sétt och arbetsmark-
nadens funktionssétt inte dventyras.

(2) Forslaget har enligt propositionsmotiven (s. 55) samband framfor allt med den fackliga for-
eningsfrihet som ska tryggas enligt 13 § 2 mom. i grundlagen och den ritt till kollektiva forhand-
lingar som grundar sig pé denna frihet. Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en férenings-
frihet. Foreningsfriheten innefattar ritt att utan tillstdnd bilda foreningar, hora till eller inte hora
till foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den fackliga féreningsfriheten och friheten att
organisera sig for att bevaka andra intressen ar likasa tryggade. Ocksa arbetsmarknadsparternas
avtalsfrihet baserar sig pa den fackliga foreningsfrihet som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen
och arbetsgivare atnjuter dessutom ett visst skydd enligt 15 § i grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s.
2—-3).

(3) Bestimmelser om den fackliga organiseringsfriheten finns ocksa i internationella
ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Finland. Till de allménna forutsittningarna for
inskrénkning av grundldggande fri- och rittigheter hor dessutom enligt forarbetena till reformen
av de grundléggande fri- och rittigheterna ett uttryckligt krav pa att en inskrankning inte fér sta i
strid med Finlands internationella forpliktelser (GrUB 25/1994 rd, s. 5/11, se ocksa GrUU 9/2024
vp, stycke 6).

(4) Facklig organisationsfrihet ndmns separat som en del av foreningsfriheten bade i artikel 22 i
MP-konventionen och i artikel 11 i Europakonventionen. Den reviderade europeiska sociala stad-
gan garanterar ritten till facklig organisation (artikel 5) och rétten att forhandla kollektivt (artikel
6). I artikel 12 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna garanteras rétt till
frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet pa alla nivaer, sérskilt pé det po-
litiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebér rétten for var och en att bilda och an-
sluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Enligt artikel 28 i den stadgan har arbets-
tagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med unionsrétten samt
nationell lagstiftning och praxis ritt att forhandla och ingé kollektivavtal pa lampliga nivaer och
att i hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgérder for att forsvara sina intressen, in-
begripet strejk. Av internationella arbetsorganisationen ILO:s avtal dr konventionerna nr 87, 98,
151 och 154 om facklig organisationsfrihet och kollektiva forhandlingar sérskilt relevanta.
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(5) Enligt ILO:s konvention om frdmjande av kollektiva férhandlingar (nr 154) &r en medlems-
stat som undertecknat konventionen skyldig att vidta dtgérder forenliga med de nationella forhél-
landena for att frimja kollektiva forhandlingar. Avtalet forutsétter att organ och forfaranden for
avgorande av arbetstvister utformas sa att de bidrar till att frimja kollektiva forhandlingar.

(6) 1 propositionen redogors det for praxis vid tolkningen av internationella konventioner sir-
skilt med tanke p& ILO:s konventionssystem och den reviderade europeiska sociala stadgan.
ILO:s kommitté for foreningsfrihet och expertkommitté har betonat vikten av att férfarandena vid
medling i arbetstvister dr opartiska och oberoende for att parternas tilltro till de 16sningar som de
utmynnar i ska kunna sékerstéllas i praktiken (CFA Compilation 2018, punkt 1323 och 1325, och
CEACR report 2013, punkt 605).

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(7) Enligt propositionen star den foreslagna regleringen inte i strid med grundlagen eller Fin-
lands internationella ataganden. Enligt grundlagsutskottets uppfattning bér man vid bedomning
av regleringen for det forsta beakta att deti 11 § 2 mom. i lagforslaget &r frdga om en skyldighet
som giller medlarens verksamhet. Aven efter den foreslagna éndringen ir parterna i en ar-
betstvist skyldiga att delta i medlingen och l&dmna medlaren de uppgifter som medlaren behdver
for medling i arbetstvisten, men parterna beslutar om godkidnnande av forlikning. Genom forsla-
get begrénsas inte kollektivavtalsparternas avtalsfrihet och regleringen dr inte problematisk med
avseende pd 13 § 2 mom. i grundlagen.

(8) Enligt det foreslagna 11 § 2 mom. faststiller det mal som ska beaktas vid medling inte heller
16nebildningsmodellen genom lagstiftning. Dessutom dndrar det som foreslés i propositionen inte
att utgdngspunkten for medlingen dven i fortsattningen ska vara de krav som parterna i arbetstvis-
ten stéller. Medlaren bor dock striva efter att enligt eget 6vervidgande samordna dessa med sam-
hillsekonomins helhetsintresse, det vill siga med de aspekter som tryggar allmént intresse.

(9) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r den nu foreslagna regleringen i arbetstvistlagen sa-
ledes inte problematisk med tanke pa grundlagen och stér inte heller i strid med internationella
ménniskoréttskonventioner. Utskottet noterar dock att det foreslagna 11 § 2 mom. &r tdmligen
vagt till regleringsséttet. Enligt utskottets uppfattning héanfor sig den vaga regleringen till relevan-
ta internationella dtaganden och de krav pé oavhéngighet i medlingsverksamhet som stélls i dessa
i det aktuella regleringssammanhanget, och regleringen é&r inte heller p&4 denna grund problema-
tisk.

Tilldmpningen av bestimmelserna

(10) Grundlagsutskottet noterar att motiveringarna till 11 § 2 mom. i arbetstvistlagen inte till alla
delar motsvarar den foreslagna regleringen eller att det &tminstone stéllvis finns spénningar mel-
lan motiveringarna och lagforslaget. I propositionen finns det ocksa vissa indikationer pa att mo-
tiveringarna géller annorlunda reglering &n den som foreslas i propositionen. Motiveringarna
innehaller ocksa en del interna motstridigheter och propositionsmotivens — till den del de kan
anses vara forpliktande for medlaren — forhéllande till internationella avtal som &r bindande for
Finland forblir stillvis 6ppen.
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(11) Enligt2 § 3 mom. i grundlagen ska lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Grund-
lagsutskottet konstaterar att redan 2 § 3 mom. i grundlagen foranleder att det inte enbart genom
propositionsmotiven gér att till exempel faststélla och utvidga regleringens tillimpningsomréade
(se dven GrUU 88/2022 rd, stycke 21). Utskottet anser att det &r klart att lagen och dess ordaly-
delse ges foretrdde vid tolkning av lagen.

(12) Grundlagsutskottet noterar dessutom med tanke pa tillimpningen av lagen att 11 § 2 mom. i
arbetstvistlagen, som nu foreslés, endast utgor en del av den normhelhet som medlaren ska iaktta i
sin medlingsverksamhet. Utskottet betonar i detta ssmmanhang sérskilt det som faststills i 6 § 4
momentet i grundlagen om att fraimja jamstélldhet mellan kénen och ocksé det som uttrycksi4 § i
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén om myndigheternas skyldighet att i sin verksam-
het frimja jimstélldheten mellan mén och kvinnor.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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