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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om elektronisk
delgivning inom Skatteforvaltningen

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om elektronisk delgivning
inom Skatteforvaltningen (RP 157/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till finansutskottet.
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- bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Ida Koivisto

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Olli Méenpéa

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Maija Dahlberg

- professor Tuomas Ojanen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om beskattningsforfarande, lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om skatteuppbdrd,
lagen om forskottsuppbdrd och lagen om Overlatelseskatt dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 12 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig

Godkénts
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Enligt propositionen ar den foreslagna regleringen speciallagstiftning i forhallande till den
allmédnna lagstiftning som fOreslds i proposition 124/2025 rd. Enligt den nu aktuella
propositionen (s. 4) beslutade man under beredningen av den allménna lagstiftningen inleda
beredningen av sérskilda bestimmelser om beskattningsforfarandet. Syftet med speciallagen om
beskattningsforfarandet r att de bestimmelser som foreslds i den ovan nimnda propositionen
med forslag till allmidn lagstiftning om elektronisk delgivning ska tillimpas i
beskattningsforfarandet med héinsyn till beskattningsforfarandets sérdrag. Grundlagsutskottet
anser att forhallandet mellan den allménna lagen och speciallagen som behandlas i riksdagen ar
mycket svart att forsta.

(2) 1 sin utlatandepraxis om beskattning har grundlagsutskottet understrukit att
skattelagstiftningen inte konstitutionellt kan anses vara en sadan sirskild form av utdvande av
offentlig makt pa vars omrdde de grundliaggande fri- och rittigheterna inte skulle tillimpas
(GrUU 9/2023 rd, stycke 2, GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).

(3) Fragor av betydelse med tanke pé den konstitutionella beddmningen av propositionen ar bade
delgivning av skatteforvaltningens handlingar via en meddelandeférmedlingstjénst enligt den
allminna lagen och delgivning enligt den foreslagna speciallagstifiningen. Till den del det ar
fraga om delgivning via meddelandeférmedlingstjdnsten enligt den allménna lagen konstaterar
grundlagsutskottet att det lamnat utlatande om forslaget (GrUU 59/2025 rd). Utskottet anser att
de forslag till allmén lag som ingéar i den nu aktuella propositionen é&r sé pass lika att frigorna har
beddmts som en del av den allménna lagen. Grundlagsutskottet avgrinsar dérfor beddmningen i
detta utlatande endast till fragor som géller speciallagen.

(4) Grundlagsutskottet anser dock att den allménna lagen och speciallagen juridiskt sett har ett sa
pass ndra forhallande att finansutskottet inte kan godkénna betéinkandet om den aktuella
propositionen forrén forvaltningsutskottet har ldmnat betdnkande om proposition 124/2025 rd.
Finansutskottet bor dnnu efter att forvaltningsutskottets betdnkande har godkants forsdkra sig om
att forhéllandet mellan lagarna é&r tillrdckligt tydligt juridiskt sett.

(5) Nir det géller forhéllandet mellan den allménna lagen och det aktuella lagforslaget papekar
grundlagsutskottet att 26 ¢ § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande foreslas bli dndrat sa att
beslut och handlingar kan delges elektroniskt, om den skattskyldige anviander deni 3 § 1 mom. 7
punkten i lagen om fOrvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjanster avsedda
meddelandeformedlingstjansten. Grundlagsutskottet noterar att det av den foreslagna
bestimmelsen egentligen inte framgar vad som avses med att anvidnda en
meddelandeformedlingstjénst. Enligt utskottets uppfattning avses med det att det at en person har
Oppnats ett konto i meddelandeformedlingstjénsten pé det sitt som avses i det lagforslag (RP 124/
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2025 rd) som behandlas i riksdagen och att kontot inte har stdngts. Grundlagsutskottet anser att
finansutskottet bor overvéga att precisera 26 ¢ § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande till
denna del.

Betydelsen av notifikationer om handlingar som ska delges

(6) Enligt 26 c § 6 mom. i lagforslag 1 skickar Skatteforvaltningen den skattskyldige eller dennes
befullmiktigade en notifikation om delgivning enligt 4 eller 5 mom. till den
meddelandeformedlingstjénst som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for
e-tjénster, eller till ett telefonnummer eller ndgon annan elektronisk adress som den skattskyldige
eller dennes befullmiktigade har meddelat Skatteforvaltningen for detta dndamél. Ingen
notifikation skickas om Skatteforvaltningen saknar den skattskyldiges elektroniska
kontaktuppgifter. Det konstateras i propositionen (s. 23) att propositionen avviker fran den
allmdnna lagstiftningen eftersom det foreslds att inget meddelande ska skickas om
Skatteforvaltningen saknar den skattskyldiges elektroniska kontaktuppgifter.

(7) 1 sitt utldtande om den allminna lagen har grundlagsutskottet ansett att myndigheternas
notifikationer om en handling som ska delges ska séndas till en elektronisk kontaktuppgift som
parten uttryckligen valt och som kan wvara till exempel e-post, telefon eller
meddelandeformedlingstjanst (GrUU 59/2025 rd). Grundlagsutskottet anser att antagandet i den
foreslagna regleringsmodellen 1 den allmidnna lagen om att personen ska folja
meddelandeformedlingstjdnsten med tanke pé eventuella myndighetsmeddelanden inte kan anses
vara lampligt. P4 det séttet kan man enligt utskottet inte i tillrdcklig utstrackning forsékra sig om
att en part far veta om en inkommen handling. Utskottet forutsatte att den foreslagna regleringen
ska dndras sa att vanlig delgivning kan ske via en meddelandeformedlingstjanst endast om
personen sjilv har uppgett en sddan elektronisk adress som forutsétts i 19 a § for sindning av
notifikationer eller om personen i meddelandeformedlingstjansten uttryckligen har informerats
om att elektroniska notifikationer inte sdnds till ndgon annan kontaktuppgift, om inte personen
uttryckligen uppger en elektronisk adress for sdndning av notifikationer.

(8) Grundlagsutskottet anser att det foreslagna 26 ¢ § 6 mom. bor bedomas pa motsvarande stt
som 19 a § i lagforslag 2 i proposition 124/2025 rd. Finansutskottet méste &ndra 26 ¢ § i lagen om
beskattningsforfarande sé att delgivning av handlingar kan ske via servicetjédnsten endast om
personen sjilv har uppgett en sddan elektronisk adress som forutsétts i 26 ¢ § 6 mom. for sindning
av notifikationer eller om personen i meddelandeférmedlingstjinsten uttryckligen har fatt veta att
en elektronisk notifikation inte sdnds till andra kontaktuppgifter, om inte personen uttryckligen
uppger en elektronisk adress for séndning av notifikationer. Det &r ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Att sluta anvinda Skatteforvaltningens elektroniska servicetjinst

(9) Enligt 26 ¢ § 8 mom. i lagforslag 1 kan den skattskyldige meddela Skatteforvaltningen att han
eller hon inte anvander Skatteforvaltningens elektroniska servicetjénst. Efter att meddelandet har
behandlats tillimpas inte 5 mom. pa delgivning av beslut och handlingar till den skattskyldige.
Om den skattskyldige efter meddelandet loggar in i Skatteforvaltningens elektroniska
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servicetjédnst, tillimpas 5 mom. igen pé delgivning av beslut och andra handlingar fran och med
inloggningen.

(10) I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (s. 44) konstateras det att det i lagen inte
foreslds bestimmelser om hur ldnge den skattskyldige med anledning av sitt meddelande kommer
att st utanfor det elektroniska delgivningsforfarandet. Om den skattskyldige efter att ldmnat
Skatteforvaltningen ett nyss ndmnt meddelande é&terigen loggar in i Skatteforvaltningens
elektroniska servicetjanst (nedan dven e-tjansten MinSkatt), ska pa delgivningen av beslut och
andra handlingar frén inloggningstidpunkten pd nytt tillimpas 5 mom., vilket innebér att
delgivningen ska kunna ske elektroniskt dven om den skattskyldige inte skulle anvidnda den
meddelandeformedlingstjénst som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for
e-tjanster. En skattskyldig som pa det sétt som foreslas i den proposition som innehéller forslag
till allménna bestimmelser om elektronisk delgivning anvander den
meddelandeformedlingstjénst som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for
e-tjdnster, kommer fortfarande att fa sina beskattningshandlingar elektroniskt, trots sitt
meddelande till Skatteforvaltningen, konstateras det i motiveringen. Det kommer ocksa att vara
mdjligt att elektronisk delgivning av beskattningshandlingar fortfarande verkstélls for en fysisk
person vars konto i meddelandeformedlingstjénsten har stéingts p& hans eller hennes begéran,
eftersom den skatteskyldige inte har meddelat Skatteforvaltningen att han eller hon inte anvander
Skatteforvaltningens elektroniska servicetjénst.

(11) Grundlagsutskottet har bedomt liknande bestimmelser i samband med bedémningen av den
allménna lagen. Utskottet har konstaterat att det forslag som ingick i regleringen i frdga om att pa
myndighetsinitiativ oppna ett konto i meddelandeférmedlingstjénsten pa nytt efter en kort
tidsfrist pd 6 manader ar problematiskt. Grundlagsutskottet konstaterade att regleringsmodellen
utgodr en betydande risk for tillgodoseendet av rittigheterna enligt 21 § i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottet kan regleringsmodellen enligt uppgift dventyra réttigheterna sirskilt for
personer vars formaga eller mojligheter att anvénda digitala enheter for att ta emot delgivningar
har forandrats (GrUU 59/2025 rd, stycken 16—21).

(12) Enligt propositionen (s. 40) utgér speciallagstiftningen fran att skattskyldiga som anvander
MinSkatt omfattas av elektronisk delgivning utan att ha ndgon valfrihet. For att rédttsskyddet ska
kunna tryggas kan skattskyldiga dock meddela att de inte kommer att anvinda MinSkatt i
fortséttningen, och dé sénds delgivningarna per post om den skattskyldige inte anvénder den
meddelandeformedlingstjédnst som avses i lagen om stodtjanster. Om en skattskyldig som inte
anvéinder meddelandeformedlingstjansten efter sitt meddelande 4ndé loggar in pé nytt i MinSkatt
kommer denne omedelbart att omfattas av elektronisk delgivning igen, star det i motiveringen.
Déarmed handlar detta meddelande enligt propositionen inte om att den skattskyldige kunde vélja
att fa delgivningar i pappersform men énda fortsitta anvinda MinSkatt. I detta avseende avviker
den foreslagna speciallagstiftningen visentligt fran den foreslagna allménna lagstiftningen om
meddelandeformedlingstjénsten.

(13) Enligt grundlagsutskottet avviker bedomningskonstellationen for den foreslagna
regleringen 1 sig ndgot frdn den allminna lagen. Identifieringen i den
meddelandeformedlingstjdnst som avses i den allménna lagen kan ske i samband med méanga
olika tjénster, medan e-tjinsten MinSkatt 4r en separat tjinst dir inloggningen enligt
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grundlagsutskottets uppfattning endast hanfor sig till inloggning i Skatteforvaltningens tjénst.
Grundlagsutskottet anser dock att det inte &r problemfritt om det vid varje inloggning i e-tjédnsten
MinSkatt separat ska meddelas att den elektroniska kommunikationen upphdr.
Grundlagsutskottet anser att regleringen verkar problematisk sérskilt med beaktande av att det
enligt den foreslagna bestimmelsen krévs ett separat meddelande for att avsluta den elektroniska
kommunikationen, och personen kan uppenbarligen inte omedelbart nir han eller hon anvénder
tjénsten vélja att han eller hon vill avsluta den elektroniska delgivningen i e-tjinsten MinSkatt.
Utskottet anser att regleringen méste éndras sa att meddelandet ar i kraft en skélig tid och att varje
inloggning i e-tjinsten MinSkatt inte krdver att ett nytt meddelande ldmnas in och att
behandlingstiden for meddelandet invéntas. Det ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Andra synpunkter

(14) For narvarande dr det mojligt att anvénda e-tjansten MinSkatt bade pé finska och svenska.
Grundlagsutskottet har ansett det vara vasentligt att se till att bada nationalspraken far tillrackligt
stor synlighet i de digitala tjénsterna och att dven andra sprakliga réttigheter tillgodoses samt
ansett det vara viktigt att de grundlédggande sprakliga réttigheterna beaktas redan i den inledande
fasen av utvecklingen av tjdnsterna och att de digitala tjdnsterna utvecklas parallellt i olika
sprakversioner (GrUB 5/2022 rd, stycke 5).

(15) Enligt propositionsmotiven (s. 59) finns anvandargranssnittet for e-tjinsten MinSkatt inte
tillgéngligt péd samiska sprak. Skatteforvaltningen tillhandahaller &nda service pd samt
oversattning och tolkning till samiska for alla samer som meddelar att de 6nskar anvdnda samiska
nér de skoter drenden hos Skatteforvaltningen. Dessutom har bland annat anvisningar pa samiska
om de viktigaste funktionerna i e-tjinsten MinSkatt publicerats pa Skatteférvaltningens
webbplats. Av propositionen framgar inte nir anvéndargrinssnittet och postlaidan pa samiska
kommer att inforas och pé vilka samiska sprék. Detta har betydelse med avseende pa 17 § 3 mom.
i grundlagen. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla
sitt sprék och sin kultur. Bestimmelser om samernas rétt att anvénda samiska hos myndigheterna
utfirdas genom lag.

(16) Samisksprékiga kan fortsatt skdta myndighetskontakter pa samiska i andra tjénster 4n e-
tjansten MinSkatt. Grundlagsutskottet anser att det konstitutionellt sett vore lampligare att e-
tjansten MinSkatt infors ocksa pé de samiska spréken samtidigt som propositionen godkénns.
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 26 ¢ § beaktas pa behorigt sdtt.
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Helsingfors 19.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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