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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade
overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unio-
nen, och dess medlemsstater, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen. Avtalet ar till sin karaktér ett blandat avtal vars be-
stimmelser dels omfattas av medlemsstaternas, dels av Europeiska unionens behorighet.

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag da parterna har meddelat
varandra att de har slutfort sina inre forfaranden som ikrafttraidandet forutsitter, eller den dag som
parterna enats om. I enlighet med rédets beslut tillimpas avtalet provisoriskt tills det har trétt i
kraft. Den lag om séttande i kraft av avtalet som ingér i propositionen avses trida i kraft samtidigt
som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Klart
5.1
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I avsnittet om behovet av riksdagens samtycke och behandlingsordningen granskas forslaget dels
mot grundlagens 94 och 95 § om godkdnnande och ikrafttrddande av internationella forpliktelser,
dels med avseende pa likabehandling, diskrimineringsférbud och tryggande av offentliga social-,
hélsovards- och sjukvérdstjénster. Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkédnnas med en-
kel majoritet och forslaget till ikrafttradandelag behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkénner det dvergripande avtalet om ekono-
mi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess medlemsstater, &
andra sidan (nedan Ceta-avtalet), samt lagen om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Avtalet ar till sin karaktir ett blandat avtal vars bestimmelser
dels omfattas av medlemsstaternas, dels av Europeiska unionens behdrighet. Enligt vedertagen
praxis géller riksdagens beslut om godkénnande siledes avtalet till den del det ingér i Finlands be-
horighet.

Godkdnnandebeslutets rdackvidd

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftning eller annars har
avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens god-
kénnande.

Ceta-avtalet innehaller en ansenlig méngd bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftning. 1
propositionen relateras de utforligt med utgdngspunkt i grundlagsutskottets praxis. I enlighet med
94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkénnande.

Diremot begirs inte riksdagens samtycke till det gemensamma tolkningsinstrumentet for Ceta. |
ingressen till tolkningsinstrumentet stér det att instrumentet i den mening som avses i artikel 31 i
Wienkonventionen om traktatrétten ger en klar och otvetydig redogorelse for vad Kanada och Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har enats om i ett antal Ceta-bestimmelser som har va-
rit foremal for offentlig debatt och farhagor samt ger en 6verenskommen tolkning av detta. Detta
inbegriper i synnerhet Cetas inverkan pa regeringars mdjlighet att lagstifta i allménhetens intres-
se samt bestimmelserna om investeringsskydd, tvistlosning, hallbar utveckling, arbetstagares rét-
tigheter och miljoskydd.

Tolkningsinstrumentet bor enligt propositionen anses vara ett sddant gemensamt tolkningsdoku-
ment som avses 1 artikel 31.2 b 1 Wienkonventionen om traktatritten. Regeringen uppger att det
inte dr fraga om ett traktat som i Finland ska behandlas i enlighet med kap. 8 i grundlagen. Tolk-
ningsinstrumentets syfte ér inte att &ndra pa bestimmelserna i avtalet, utan det &r avsett som stdd
for tolkningen.

Grundlagsutskottet brukar utgé fran att riksdagen genom sitt explicita beslut ger sitt samtycke till
forbehall, uttalanden och forklaringar som péverkar innehéllet i en for Finland bindande interna-
tionell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i relation till konventionerna (se t.ex. GrUU 8/
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2015 rd, s. 3, GrUB 2/2015 rd, s. 3, GrUU 21/2003 rd, s. 2). I fraga om tolkningsinstrumentet an-
ser utskottet att det inte direkt kan jamstéllas med forbehéll, uttalanden och forklaringar.

Grundlagsutskottet papekar att det d&ven i propositionen (s. 71 och 73) star att tolkningsinstrumen-
tet har en viss betydelse for hur den nationella lagstiftningsritt som uppenbarligen ingér i omra-
det for lagstiftning bestdms. Instrumentet &r ocksa relevant i en bedomning av lagstiftningsrétten
med avseende pa medlemsstatens suverdnitet. I det hér fallet anser grundlagsutskottet att riksda-
gens samtycke till tolkningsinstrumentet behdvs (se ocksad GrUU 16/2005 rd, s. 3). Samtycket ska
gélla avsnitten om de avtalsbestimmelser som ingar i Finlands behorighet.

Suverdnitet och overforing av behorighet

Utifrén 94 § 2 mom. i grundlagen fattar riksdagen beslut om godkénnande eller uppségning av en
internationell forpliktelse med enkel majoritet av de avgivna rosterna. Om ett forslag om godkén-
nande av en forpliktelse bland annat géller en med hénsyn till Finlands suverénitet betydande
overforing av behdrighet till en internationell institution, ska beslutet dock fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Sé som det ockséa framgar av avsnittet om behandlingsordningen i propositionen har Ceta kopp-
lingar till ett flertal grundlagsbestimmelser. Med avseende pa 1, 94 och 95 § i grundlagen &r fram-
for allt avtalsbestimmelserna om lagstiftningsrétt och ett nytt system med investeringstribunal re-
levanta.

Genom Ceta ges en ny tribunal behorighet att behandla talan med stdd av avtalet och annan in-
ternationell ritt som tillimpas mellan parterna vid tvister mellan investerare och stat i samband
med investeringar och skydd for investeringar. I artikel 30.6 i avtalet stir det att avtalet inte ger
rattigheter eller medfor skyldigheter for personer utover de rittigheter och skyldigheter som ska-
pas mellan parterna i enlighet med internationell ratt. I artikeln begrinsas ocksa ritten att viacka
talan i nationella domstolar pa sé sétt att avtalet inte far aberopas direkt.

Den tribunal som inréttas genom avtalet dr enligt artikel 8.31.2 inte behorig att behandla talan
med stod av nationell rétt, utan kan ta hénsyn till en parts inhemska ritt endast som sakomsténdig-
heter. I detta sammanhang ska tribunalen genom avtalet folja den géllande tolkning av den natio-
nella lagstiftningen som gors av domstolarna i parten i frdga. Den tolkning som tribunalen gor av
den nationella lagstiftningen ska inte vara bindande fér domstolarna och myndigheterna i den par-
ten. Tribunalen kan enligt artikel 8.39 i avtalet, niar den meddelar en skiljedom, tillddma den som
lidit skada ekonomiskt skadestand eller aterstdllande av egendom. D4 ska tribunalen i skiljedo-
men ange att svaranden i stillet for dterstidllande far betala ett ekonomiskt skadestand.

Grundlagsutskottet har konstaterat att troskeln for betydande 6verforing av behorighet enligt for-
arbetena till 94 § 2 mom. i grundlagen é&r relativt hogt stilld (GrUU 32/2016 rd, s. 3). Vid bedom-
ningen av hur betydande behorighetséverforingen ar ur suverdnitetssynpunkt maste det beaktas
hur begrinsad dverforingen ér i sak och tas hansyn till dverforingens tillimpningsomrédde samt
exempelvis till avtalsbestimmelsernas karaktir, syfte och materiella betydelse dver lag. Tolk-
ningen utgér vidare fran att sddana internationella forpliktelser som é&r sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete och som bara i obetydlig utstrackning inverkar pé statens suverénitet inte i
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sig dr betydande med tanke pa 1 § 1 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUB 2/2015 rd, s. 4, GrUU 19/
2010 rd, s. 4). Diaremot &r den aktuella behdrighetsoverforingens forhéllande till Finlands tidiga-
re internationella forpliktelser och medlemskap av betydelse, liksom dven hur den internationella
forpliktelsen anknyter till grundlagen som helhet och sérskilt till bestimmelseni 1 § 3 mom. om
syftet for Finlands deltagande i internationellt samarbete. Sérskild betydelse har Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen, vilket ocksa kommer till uttryck i bestimmelseni 1 § 3 mom. i
grundlagen, enligt vilken Finland &r medlem i Europeiska unionen (GrUU 32/2016 rd, s. 3, RP
60/2010 rd, s. 45-46).

Enligt motiveringen till 94 § 2 mom. i grundlagen innebér en internationell forpliktelse att det ar
fraga om en med hénsyn till Finlands suverénitet betydande dverforing av behorighet till exem-
pel om det ror sig om anslutning till en internationell organisation som paminner om och till sin
intensitet, sin omfattning och sitt djup ar jimforbar med Europeiska unionen och forpliktelsen
samtidigt dr forknippad med overforing av behdrighet pd de omraden som foreskrivs i grundla-
gen. Daremot betyder en ny behorighetsoverforing till en organisation som Finland redan &r med-
lem av, beroende pé fallet, inte nddvéndigtvis en med hansyn till Finlands suverénitet betydande
overforing av behdrighet. Uppméarksamhet bor sérskilt fastas vid hur den nya behdrighetsoverfo-
ringen inverkar pa arrangemanget som helhet, liksom dven till exempel vid hur den nya behorig-
hetsoverforingen inverkar pa tidigare dverford behdrighet. Om Sverforingen exempelvis inte
andrar karaktiren av ett redan befintligt helhetsarrangemang ska verforingen inte beddmas vara
betydande med hénsyn till Finlands suverénitet (RP 60/2010 rd, s. 46).

I sin analys av statsradets utredning om den juridiska granskningen av Ceta-avtalet gar grundlags-
utskottet (GrUU 32/2016 rd) bland annat in pa vad tribunalens avgéranden kan komma att inne-
halla, om de kommer att ha karaktir av enstaka fall och hur de nationella domstolarna kommer att
tillforsdkras behorighet att tolka den nationella lagstiftningen. Utskottet noterar ocksé att syste-
met med en stindig tribunal enligt avtalet ersétter det skiljeforfarande i enskilda tvister som bru-
kat inga 1 avtal om investeringsskydd. Utskottet hanvisar till en tidigare stdndpunkt till avtalsbe-
stimmelser om tvistldsningsforfarande (GrUU 13/1997 rd, s. 2).

Utifrén praxisen for tolkning av 94 § 2 mom. i grundlagen innebér Ceta-avtalets bestimmelser om
tribunalen inte ndgon, med hinsyn till Finlands suverinitet, betydande overforing av behdrighet
till en internationell organisation. Inte heller i Gvrigt finns det ndgot hinder for att riksdagen god-
kénner avtalet och tolkningsinstrumentet med enkel majoritet eller for att riksdagen behandlar
forslaget till ikrafttridandelag i vanlig lagstiftningsordning.

Tribunalernas verksamhet

Enligt artikel 26.1 i Ceta ska avtalsparterna inrdtta en gemensam kommitté vars behorighet bland
annat innefattar de tribunaler som ska inréttas genom avtalet. Kommittén ska enligt artikel 8.28
fatta beslut om att faststélla vissa fragor som géller 6verprovningstribunalens verksamhet. Ut-
skottet ser det som viktigt att besluten om systemet med tribunaler i sé stor utstrackning som moj-
ligt bidrar till insyn, oavhingighet och expertis i tribunalernas verksamhet.
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Forfarandet i fraga om avtalstexten

Ceta-avtalet med bilagor publicerades i Europeiska unionens officiella tidning i januari 2017. Av-
talstexten ldmnades till riksdagen i samband med propositionen via det elektroniska stodsystemet
for beslutsfattandet inom statsradet. Daremot ingér avtalstexten inte som den brukar i propositio-
nen och det finns inga hénvisningar till den exempelvis i innehéllsforteckningen 6ver olika filfor-
mat for propositionen.

Grundlagsutskottet har i undantagsfall sett det som mojligt att uteldmna delar av internationella
avtal i propositioner. Men i sddana fall har det handlat om bestimmelser som framst &r tekniska
och i sak sjdlvstdndiga och som inte innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftning
eller i 6vrigt kraver riksdagens godkdnnande. Riksdagens beslut om godkénnande har heller inte
gillt bestimmelser av den typen (GrUU 16/2008 rd, s. 2-3). Ceta-avtalet dr givetvis inget undan-
tagsfall i det hér avseendet.

Aven om avtalstexten i och for sig har limnats till riksdagen vill utskottet kommentera sjilva for-
farandet. Avtalstext i propositioner som géller att godkénna eller sétta i kraft fordrag dr en vésent-
lig del av propositionen (se ocksa Hallituksen esitysten laatimisohjeet, s. 28, och Valtiosopimus-
opas, s. 94 och 96). Utskottet ser det inte som korrekt att propositionen inte innefattar den
avtalstext som beslutet om godkénnande och séttande i kraft ska gélla.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att riksdagens samtycke behovs for det overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ce-
ta) mellan Kanada, a ena sidan, och Europeiska unionen, och dess medlemsstater, d andra
sidan samt for det gemensamma tolkningsinstrumentet om det évergripande avtalet om
ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada och Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter till den del de hor till Finlands behorighet,

att beslutet om godkdnnande ska fattas med enkel majoritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 19.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent

medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen bla
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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