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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

62/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av elmarknadslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2002
en proposition med forslag till 1ag om éndring av
elmarknadslagen (RP 114/2002 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet skall 1amna utldtande till
ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Arto Lepistd och konsultativ
tjansteman Péivi Janka, handels- och industri-
ministeriet

lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

fran

—  Energibranschens Centralforbund rf Finer-
ay

—  Fortum Power and Heat Oy

— Nordkraft Ab.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en rad andringar i elmark-
nadslagen. Bestdmmelserna om den kalkylmés-
siga sérredovisning av verksamhetsformerna f6-
reslas bli preciserade. Bestammelserna som har
med elnétstillstand, systemansvar samt utfardan-
de av férordningar och myndighetsforeskrifter
att gora andras for att béttre motsvara kraven i
grundlagen. Enligt forslaget skall i lagen ocksa
foreskrivas om ett system for upprétthdllande
och anvandning av l|angsam reservkapacitet i
héndelse av en alvarlig effektbrist.

RP 114/2002 rd

Lagen avses trddai kraft den 1 mars 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordning disku-
teras fragan om en fond utanfor statsbudgeten,
naringsfrinet samt Overforing av lagstiftnings-
makt och offentliga forvaltningsuppgifter. Re-
geringen menar att lagférslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning men finner det 6nsk-
vért att grundlagsutskottet yttrar sig om proposi-
tionen i samband med riksdagsbehandlingen pa
grund av de konstitutionella synpunkter som an-
knyter till lagforslaget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av offentliga forval tningsuppgifter

Den stamnétsinnehavare som &r systemansvarig
kan med stod 16 § 2 mom. stéllas sadana villkor
for anvéndning av eldverforingssystemet samt
av anslutna kraftverk och belastningar som &r
nodvandiga for att systemansvaret skall kunna
realiseras. Villkoren kan tillampas sedan el-
marknadsmyndigheten har godként och fast-
stallt dem.

Grundlagsutskottet dryftade en likartad be-
stammelsei sitt utldtande om forslaget till natur-
gasmarknadslag (GrUU 4/2000 rd, s. 4) med ut-
gangspunkt i grundlagens 124 §. Med hansyn till
naturgasnatverksamhetens natur ansag utskottet
det motiverat och andamalsenligt att systeman-
svaret alaggs en nétinnehavare. P4 grund av
verksamhetens faktiska natur var det enligt ut-
skottet inte skdl att anta att detta i sig skulle
aventyra kravet pa god forvaltning eller andra
nétinnehavares grundlggande fri- och réttighe-
ter eller réttsskydd. Utskottet menade dock att
réttssakerheten maste forstarkas genom att det
skall varamgjligt att sokaandring i ett beslut om
villkoren som den systemansvariga fattat. Detta
kunde enligt utskottet t.ex. ordnas sa att natur-
gasmarknadsmyndigheten faststéller villkoren i
fréga.

Lagforslagets 16 § 2 mom. &r utformat i ana-
logi med grundlagsutskottets tidigare stand-
punkt och paverkar inte lagstiftningsordningen.

Fond utanfér budgeten

| 52 a§ foreskrivs att sddan |angsam reservkapa-
citet for elproduktion som & avsedd for atgar-
dande av en allvarlig effektbrist som hotar det
finska elsystemet kan uppratthdllas med medel
fran forsorjningsberedskapsfonden i enlighet
med lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen. K apaciteten far tasi bruk baraom det f6-
religger ett allvarligt hot att elen inte racker till,
att hela den till buds stiende el produktionskapa-

citeten & i anvandning och det inte & mojligt att
importera el for att aterstdlla situationen. Re-
servkapacitet far anvandas bara s lange och i
den utstréckning som & nddvandigt for att en
allvarlig effektbrist skall kunna atgardas.

Forsorjningsberedskapsfonden & en i grund-
lagens 87 § avsedd fond utanfor statsbudgeten.
Bestammelser om en sadan lag kan utfardas ge-
nom lag, om skétseln av en bestdende statlig
uppgift nddvandigtvis kraver det. For att ett |ag-
forslag om inréttande av en fond utanfor stats-
budgeten eller om vasentlig utvidgning av en s&
dan fond eller dess andamd skall godkannas
krévsi riksdagen minst tva tredjedelars majori-
tet av de avgivna rosterna.

Syftet med den géllande lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen &r att med tanke pa
undantagsforhdllanden trygga befolkningens ut-
komst, landets naringsliv och de ekonomiska
funktioner som & nddvéandiga for landets for-
svar. Utgifterna for Forsorjningsberedskapscen-
tralens verksamhet, statens sékerhetsupplagring
och annat tryggande av forsorjningsberedska-
pen enligt namnda lag téacks med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden. Genom lag kan
dessutom sarskilt bestémmas att ur forsorjnings-
beredskapsfonden kan betalas rantestéd och un-
derstod samt beviljas 1an eller betalas andra ut-
gifter som foranleds av tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen.

Beredskapen att &tgarda en alvarlig effekt-
brist ingdr som ett led i hela systemet for tryg-
gande av forsorjningsberedskapen. Om man ser
till  forsorjningsberedskapsfondens nuvarande
uppgifter och dndamal leder de foreslagna be-
stammelserna enligt utskottets mening inte till
att fondens andamdl utvidgas vasentligt i den
mening grundlagens 87 § avser, &ven om reserv-
kapacitet far tasi bruk i krissituationer inom el-
forsorjningen som & mindre grava an de undan-
tagsforhallanden som avses i beredskapslagen.
Lagstiftningsordningen paverkasinte av bestam-
melserna.



Naringsfrihet
Bestammelsernai 4—7 § &r intressanta med tan-
ke pa deni 18 § i grundlagen garanterade na-
ringsfriheten.

Tungt végande samhélleliga intressen réttfar-
digar tillstandsplikten for elnétsverksamhet. |
4 § 2 mom. finns sakliga bestammelser om verk-
samhet som inte omfattas av tillstandsplikt. Till-
standsprévningen & bunden i och med 5 §. Ut-
skottet har inte ndgot att anmarka mot bestam-
melserna pa denna punkt.

Till elnatstillstand kan enligt 5 § 4 mom. fo-
gas villkor som skall anses nédvandiga med tan-
ke pa verksamheten. Bestammelsen &r synnerli-
gen generds. Motiveringen ger den bilden att
tillstandsvillkoren skall anknyta till 1 och 2
mom. om forutsdttningarna for verksamheten.
Bestammelsen bor 1ampligen preciserasi enlig-
het hérmed.

Ett tillstand eller villkoren for tillstandet kan
pa basis av 5 § 4 mom. andras, om dei 1 mom.
avsedda foérutsdttningarna for verksamheten
andras. Befogenheten att andra ett tillstand for
néringsutdvning och villkoren i det bér med héan-
syn till proportionaliteten i regleringen begréan-
sas till situationer dér andringarna & nddvéandi-
ga for att verksamhetsvillkoren féréndrats va-
sentligt (GrUU 8/2002 rd, s. 3 forsta spalten).

Nor mgivningsbemyndigande
Lagforslaget har en rad bestdmmelser dels om
statsradets och ministeriets befogenhet att utfar-
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da forordning, dels om elmarknadsmyndighe-
tens befogenhet att meddela allméanna bestam-
melser. Befogenheterna & mestadels adekvat
begransade genom lagens bestammelser och pa
lampligt satt inordnade pa statsrads- eller minis-
terienivd. Elmarknadsmyndighetens befogenhet
att meddela bestémmel ser stannar vid vissa tek-
niska och obetydliga detaljer.
Standarderséttningen &r enligt 27 a § 1 mom.
hogst 1 700 euro om kopplandet av en anslut-
ning fordrgjs. | sammamoment foreskrivs det att
beloppet kan andras genom férordning av stats-
radet nar den ekonomiska och monetara utveck-
lingen ger anledning till det. H&r ges den som ut-
fardar forordning rétt att andra lagen. Med han-
syn till detta &r grénserna for befogenheten otill-
borligt vagt uttryckta. Bemyndigandet maste ab-
solut bindas i bestdmmelsen till féréndringar i
penningvardet eller ndgon annan likvardig enty-
dig berakningsgrund. — Regeringen framhaller i
motiveringen att det i praktiken mycket sédllan
blir aktuellt att andra beloppet for standarder-
séttningen. Darfor vore det enligt utskottet skal
att ytterligare 6vervaga om det i sak 6verhuvud-
taget & nodvandigt att ge den som utfardar for-
ordning en befogenhet som innebér andring av

lagen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.
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Helsingfors den 7 januari 2003

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd

Marjukka Karttunen /saml ers.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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