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SKRIVELSEN
Forslaget

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om restaurering av natur (COM (2022) 304 final).

I forslaget till forordning ingér ett Gvergripande mal att bidra till en kontinuerlig, 1&ngsiktig och
varaktig dterhdmtning av biologisk méngfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU ge-
nom restaurering av ekosystem samt att bidra till unionens klimatbegransnings- och klimat-
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anpassningsmal och uppfylla unionens internationella dtaganden. Dérfor faststélls enligt forsla-
get flera bindande mél for och skyldigheter i friga om att forbttra tillstdndet for naturen i en rad
olika ekosystem.

Statsrddets standpunkt
Allmdnt

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska mangfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk méangfald, vars mal 4r att stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning fére 2030. Ett av mélen for
EU:s strategi for biologisk méngfald 4r att leda vérlden genom att féregé med gott exempel och att
bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstélla en situation déir alla
vérldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga och skyddas 1 tillrdcklig utstrackning.
Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppné dessa mal.

Statsradet anser det nddvéndigt att stirka atgérderna for att forbéttra tillstindet for naturen i syfte
att stoppa forlusten av biologisk méngfald och vianda den nedatgdende trenden. Statsraddet anser
det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstifining och att infora
kompletterande mal, skyldigheter och atgérder som dr viktiga for skyddet av den biologiska
mangfalden. Statsrddet anser det viktigt att atgérderna riktas pa ett kostnadseffektivt och verk-
ningsfullt sétt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.

Statsradet anser att malen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitidsa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av mélen dr forknippat med osékerheter, sdsom brister i in-
formationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och &tgérder ska grunda sig
pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmérksamhet vid
medlemsstaternas olika utgéngsldgen och forhéllanden nir malen for forslaget faststélls, inbegri-
pet nér det géller statistikforing och informationsniva. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna till-
rackligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta atgarderna for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren. Det gor det mojligt att ta hinsyn till sérskilda nationella férhallanden och vélja de atgirder
som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen dver atgirder for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren 1 bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppmirksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Finlands
del skulle medfoéra mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsradet anser det ndd-
véndigt att efterstrdva en avsevird minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfinanserna.
Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser. Det
ar avgorande att medlemsstaterna far utdkat handlingsutrymme och forbéttrade forutsittningar
for kostnadseffektiva restaureringsatgirder, dock med hiansyn till behoven hos olika grupper av
livsmiljotyper och livsmiljoer pa ett tillrdckligt balanserat sétt. Statsrddet betonar betydelsen av
riksdagens budgetbefogenhet. For att uppna en godtagbar helhetslosning krévs enligt den preli-
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mindra beddmningen att kostnaderna minskas avsevért samt att medlemsstaternas handlings-
utrymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utokas.

Statsradet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsrddet under-
stryker sérskilt att man under forhandlingsprocessen bor fortsitta att uppmérksamma och sam-
ordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi, strategisk resiliens och projekt inom den
grona omstéllningen.

Statsradets anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargdra vil-
ka funktioner som omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de dtgidrder som medlemsstaterna vidtagit for att forbéttra tillstdndet for
naturen fore godkidnnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i forordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsitter ett effektivt genomférande av habitatdirektivet att man
utstricker skyldigheten att sdkerstilla att tillstdndet inte forsédmras till endast sddana forekomster
av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nitverket som dr nédvéndiga for att bevara eller uppné en
gynnsam skyddsnivé for livsmiljotyperna.

Statsradet lagger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livs-
miljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kommis-
sionens forslag leda till att atgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sétt som inte &r fordel-
aktigt med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver mélen for att uppné ett visst ekologiskt
tillstdnd och de undantag som é&r forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relatera-
de begreppen kréver ytterligare granskning. Statsrddet noterar sérskilt att granskningsperiodens
langd i frdga om restaureringen kriver ytterligare granskning och att mer hdnsyn behdver tas till
de olika utgéngsldgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper ar forknip-
pad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland ar darfor svéra
att bedoma.

Avldgsna barridrer i strommande vatten

Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer i strdmmande vatten
och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstravar malet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.

Miljéanpassa stadsmiljon

Statsradet anser att forslaget bor identifiera de olika utgédngsldgena i medlemsstaterna vad géller

antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, forvaltningsstrukturen och mark-
dgandet.



Utlatande GrUU 62/2022 rd

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillréackligt
med handlingsutrymme nér det géller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, sé att
de kan stélla upp mél pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivéer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i ar-
tikeln gélla endast sddana urbana omraden dir antalet gronomraden ligger under den miniminiva
som definierats av unionen.

Jordbruksmiljoerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgérderna inom jord-
brukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, forsorj-
ningsberedskapen eller forsérjningsmdjligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det dr nddvén-
digt att ta hansyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk méangfald och det hér
lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.

Det &r viktigt att mélen mdjliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstandet for natu-
ren och minska véxthusgaserna, sdsom beskogning utan att d&ventyra den biologiska mangfalden.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kraver ytterligare granskning.

Statsradet anser att de atgérder som ska vidtas pa dikade torvmarker &r viktiga for att uppna kli-
matmalen. Atgirder pa torvmarker méjliggor i forsta hand en effektiv minskning av viixthusgas-
utsldppen.

Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
fér forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta ar
mdjligt med hjélp av klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Statsrddet ldgger darfor sarskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfélten kan forverkligas inte bara pé den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &ven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvénd-
ning. Nér det géller torvmarker bér man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfilt, men rojning av nya falt pdgar samtidigt. Déarfor betonar statsradet vikten av att forbereda
mdjliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgérder pa torvmarker.

Statsradet anser det bra att ta hansyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att for-
bittra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika stra-
tegierna géllande markbeskaffenheten och deras mél, sévél befintliga som under beredning va-
rande.
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Skogsmiljéerna

I Finland ar skogarna avgdrande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anvénds for skogsbruk, dr atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Finland. Nér det géller dtgérder i skogarna och de mal som stélls upp for dem é&r det
nddvindigt att ta hinsyn till den biologiska méngfalden i skogarna samt skogarnas ekonomiska
betydelse och markégarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogdrelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nationella
beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omstdndigheter varierar. EU har be-
fogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt paverkar
skogarna.

Statsradet anser det viktigt att effektivisera genomforandet av atgirder som giller skogsmiljo-
typerna i bilaga I till habitatdirektivet genom att stélla upp mal.

Statsradet ser ocksé att nationella insatser for att utdka naturvarden och trygga den biologiska
mangfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen tillstandet
for naturen.

EU-fordragen anger inte nagon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet an-
ser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna &r viktigt att garantera skogspolitikens na-
tionella befogenhet och att ta hénsyn till nationella sérdrag i insatserna for att utdka naturvarden
och trygga den biologiska méngfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Statsradet lagger
kritiskt mérke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till forordning ska til-
lampas gemensamt pé alla medlemsstaters skogsmiljoer. Statsradet anser att det &r mycket viktigt
att paverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna sé att skyldigheterna blir sa tydliga och
verkstéllbara som mdjligt utan att de i detalj ingriper i frigor som géller den nationella skogspoli-
tiken.

Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, &r ett viktigt systematiskt tillvigagéngssétt som avsevart bidrar till att bromsa for-
lusten av biologisk méngfald. Kraven som giller utarbetandet av restaureringsplanen bor dock
granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor striva efter att gora kraven sé an-
damalsenliga som mojligt. Med tanke pa utvérdering av den nationella restaureringsplanen som
utfors med kommissionen bor man sékerstélla att det &r medlemsstaterna som i sista hand har be-
slutanderitt om innehéllet i sin nationella restaureringsplan.

Férordningens budgetkonsekvenser
Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-

dena som géller planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att utreda de
kostnader som forslaget medfor ndrmare som en del av den fortsatta beredningen. Stillnings-
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tagandena till de preciserade forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for stats-
finanserna, utarbetas separat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att stréva efter att begridnsa den administrativa bordan som forslaget
medfor. Darfor kriaver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. I dvervakningsskyldigheterna &r det viktigt att striva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhaller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genheter till kommissionen, som géller bilagorna I-VI, eftersom de &r centrala med tanke pa for-
ordningens tillimpningsomrade och innehéll. Enligt statsrddets uppfattning bor &ndringen i dessa
bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade befogenhe-
ten med avseende pa bilaga VII utgdr daremot inget problem, eftersom den innehéller en forteck-
ning i exemplifierande syfte.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r n-
damalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ér tillrickligt exakta, proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna réttsliga grunden
ar tillrdcklig i alla avseenden. Statsradet anser det vara nddvandigt att for den fortsatta beredning-
en fa ett utlatande av radets rittstjanst 1 synnerhet i frdga om forslaget géllande skogsmiljder.
Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget maste bedéma om for-
slagets innehall &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mdlen med forordningen

(1) Statsradets skrivelse géller ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om res-
taurering av natur (COM (2022) 304 final; nedan restaureringsférordningen). I forslaget till for-
ordning faststills ett overgripande mal att bidra till en kontinuerlig, 1dngsiktig och varaktig ater-
hémtning av biologisk mangfald och resilient natur pé land och till havs i hela EU genom restau-
rering av ekosystem samt att bidra till unionens klimatbegransnings- och klimatanpassningsmél
och uppfylla unionens internationella dtaganden. Dérfor faststélls enligt forslaget flera bindande
mal for och skyldigheter i frdga om att forbittra tillstindet for naturen i en rad olika ekosystem.

(2) Den foreslagna regleringen har utan tvivel ett godtagbart mal som anknyter till 20 § i1 grund-
lagen och artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rattigheterna. Enligt 20 §
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1 mom. ansvarar alla for naturen och dess méngfald, miljon och kulturarvet. Bestimmelsen om-
fattar bade forhindrande av 6deldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva atgérder for att
gagna miljon. Individens delaktighet kan forverkligas bade som aktiv verksamhet och som pas-
sivt avhéllande frén miljoforstoring (RP 309/1993 rd, s. 70, GrUU 20/2010 rd, s. 2, GrUU 6/2010
rd, s. 2).

(3) Syftet med bestimmelsen 4r att betona att skyddet av naturen och den &vriga miljon ocksé har
vérden som inte relaterar till individens rattigheter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot
naturen anses antingen ha sin utgadngspunkt i naturens egenvérde eller vara ett uttryck for en rét-
tighet som odelad tillkommer alla ménniskor. Som subjekt for en sddan ménsklig rittighet kan
man ocksa betrakta kommande generationer (RP 309/1993 rd, s. 70/1).

(4) Statsradets skrivelse redogér i ndgon man for forordningsforslagets forhéllande till grund-
lagen och de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Grundlags-
utskottet anser dock att det i skrivelsen inte redogors tillrdckligt for grundlagsutskottets utlatan-
depraxis i friga om 20 § i grundlagen. Utskottet noterar att skrivelsen inte stoder sig pa utskottets
senaste praxis i fraga om 20 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 55/2018 rd och GrUU 69/2018 rd).

Rattslig grund, proportionalitet och subsidiaritet

(5) Som rittslig grund for forslaget till forordning foreslas artikel 192.1 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, genom vilken malen for unionens miljopolitik enligt artikel 191.1 i
fordraget uppnas. Enligt statsrddets prelimindra beddmning ér den réttsliga grund som kommis-
sionen foreslar i huvudsak lamplig. Det dr dock nddvéndigt att forsoka sdkerstélla att den fore-
slagna réttsliga grunden é&r tillrdcklig i alla avseenden.

(6) Beddmningen av den rittsliga grunden hor inte till de uppgifter som grundlagsutskottet har
enligt grundlagen. Att den réttsliga grunden ar korrekt dr en EU-réttslig frdga som ytterst avgors
av EU-domstolen (se t.ex. GrUU 47/2022 rd, stycke 15). Utskottet har dock ansett det viktigt att
unionslagstiftningen i forsta hand utvecklas inom ramen for grundférdragen (se t.ex. GrUU 61/
2016 rd). Grundlagsutskottet omfattar statsradets stindpunkt att det maste sikerstéllas att den
rittsliga grunden ér tillrdcklig.

(7) Statsradets skrivelse granskar forslaget till forordning med avseende pé subsidiaritetsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt den
prelimindra bedomningen anser statsradet att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet betonar att forbéttringen av tillstdndet for naturen kriver atgdrder som ér lampliga for
regionala och lokala forhéllanden, varfor statsradet anser det nddvéndigt att undersdka huruvida
innehéllet i1 forslaget eller de enskilda forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen under
hela behandlingen av forslaget. Statsradet anser dessutom att atgérderna i forslaget i huvudsak ar
proportionella i forhallande till mélen pé basis av konsekvensbedémningen och motiveringen till
forslaget till forordning. Statsradet anser dock att vissa av forpliktelserna i forslaget ar problema-
tiska med tanke pa proportionalitetsprincipen.

(8) Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen &r en EU-
rattslig fraga. Grundlagsutskottet papekar dock att de omstidndigheter som 4r centrala med tanke
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pa beddmningen av overensstimmelse med dessa principer kan vara av betydelse ocksa vid be-
domningen av forslagets forhallande till de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet gar
nérmare in pa proportionalitetsprincipen ldngre fram i utlétandet.

(9) Med tanke pa subsidiaritetsprincipen och det si kallade subsidiaritetsforfarandet faster
grundlagsutskottet uppmaérksamhet vid tidpunkten for den aktuella skrivelsen fran statsradet.

(10) Enligt 96 § 1 mom. i grundlagen behandlar riksdagen forslag till sddana réttsakter, fordrag
eller andra dtgérder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt grund-
lagen skulle falla inom riksdagens behdrighet. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska statsradet se-
dan det fitt kinnedom om ett i 1 mom. avsett forslag utan dréjsmal sénda forslaget till riksdagen
sa att riksdagen kan ta stéllning till det. Forslaget behandlas i stora utskottet och i regel ocksa i ett
eller flera fackutskott som ldmnar utlatande till stora utskottet. Syftet med bestimmelsernai 96 § i
grundlagen ar att sékerstdlla riksdagens mdjligheter att paverka beredningen av alla EU-beslut
som till sitt innehéll skulle falla inom riksdagens behdrighet om Finland inte vore medlem i Eu-
ropeiska unionen (se StoUU 3/1995 rd och GrUU 20/1996 rd).

(11) Med beaktande av att statsradets standpunkt till subsidiaritetsprincipen delvis ar kritisk fas-
ter grundlagsutskottet uppmérksamhet vid att enligt statsradets egna anvisningar (riksdagens rétt
att delta och fa information vid den nationella beredningen av EU-drenden) ska en U-skrivelse el-
ler E-skrivelse ldmnas till riksdagen i god tid innan tidsfristen gér ut, &ven om érendet inte annars
ar bradskande pad EU-niva, i det fall att ministeriet bedomer att ett forfattningsforslag kan strida
mot subsidiaritetsprincipen. For att riksdagens egen subsidiaritetskontroll enligt unionens grund-
fordrag de facto skulle realiseras hade det enligt grundlagsutskottet varit motiverat att riksdagen
hade haft tillgéng till statsrddets skrivelse om forslaget i god tid innan den tidsfrist som faststéllts
for de nationella parlamenten gick ut.

Férordningsforslagets forhdllande till de grundliggande fri- och rdttigheterna

(12) Utifran statsradets skrivelse beror forslagets konsekvenser ocksa i betydande grad privata
mark- och vattendgare. Statsradet anser det viktigt att atgdrderna for forbattring av tillstdndet for
naturen i forsta hand bygger pa markigarnas frivillighet. Av skrivelsen (s. 12) framgér dock att de
styrmedel som ir tillgdngliga inom omradena naturvard, jordbruk, skogsbruk och stadsmiljéer
striacker sig fran informationsstyrning till avtalsbaserade styrmedel, ekonomiska incitament och i
sista hand bindande lagstiftning. Den foreslagna omfattningen av restaureringsétgirderna leder i
det finldindska markdgarsystemet oundvikligen till att restaureringsatgérderna i hog grad ocksé
beror enskilda markégare och utdvare av jord- och skogsbruksnéringar.

(13) Forslaget till forordning ér dérfor relevant med tanke pé skyddet for privatlivet enligt 15 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har vid granskningen av de begriansningar av egendomsskyddet
som héinfor sig till frimjandet av miljoansvaret sarskilt uppméarksammat att den inbordes relatio-
nen mellan bestimmelsen om egendomsskyddet och bestimmelsen om ansvar fér miljon bygger
pa en avvigning. A ena sidan har utskottet konstaterat att bestimmelsen om miljdansvar i 20 § i
grundlagen inte genererar individuellt verifierbara forpliktelser och att den inte heller utgor na-
gon sirskild grund for att beligga markiigarna med toleransforpliktelser. A andra sidan utgér
bada bestimmelserna delar av samma regeluppséttning for de grundldggande fri- och réttigheter-
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na och kan dédrmed inverka pa tolkningen av varandra i ett ssmmanhang dér mélet bland annat ar
att lagstiftningsvégen frimja en héllbar balans mellan ménniska och natur (t.ex. GrUU 26/2020
rd, s. 2, GrUU 55/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2014 rd, s. 4/I—II, GrUU 20/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 6/
2010 rd, s. 2/IT). I sin beddomning av huruvida inskridnkningar i anvandningsrétten till egendom ar
godtagbara och proportionella har utskottet lagt sirskild vikt vid de grunder som ar forankrade i
grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 55/2018 rd, s. 4, GrUU 10/2014 rd, s. 4, GrUU 36/2013 rd, s. 2, och
GrUU 6/2010 rd, s. 3). Ett otillrdckligt beaktande av behovet av att uppna balans mellan egen-
domsskyddet och de grundliaggande miljorittigheterna har ocksa kunnat bli en omstiandighet som
inverkar pa lagstiftningsordningen (GrUU 69/2018 rd, s. 5).

(14) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av forslaget till energieffektivitetsdirektiv konsta-
terat att direktivforslaget verkade mojliggdra ingrepp i egendomsskyddet for privata dgare av be-
fintliga byggnader pa ett sétt som var problematiskt med tanke pé proportionalitetskravet vid in-
skrankningar av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Jimfort med de forslag till bestimmel-
ser av motsvarande typ som grundlagsutskottet tidigare behandlat var skyldigheten enligt direk-
tivforslaget visentligt mer langtgédende (jfr t.ex. GrUU 26/2020 rd). Problemen péverkades ocksé
av den relativt korta dvergangsperiod for reparationer som foreslogs i direktivet. Av betydelse var
att skyldigheten att reparera byggnader i ljuset av uppgifterna i statsradets skrivelse i betydande
grad gillde fysiska personer och att reparationskostnaderna kunde vara betydande (GrUU 30/
2022 rd, styckena 6—7).

(15) Statsradets skrivelse visar att forslaget till forordning bedoms ha konsekvenser ocksa for
forutsittningarna for utdvande av olika néringar. Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor for-
slaget i fortsdttningen beddomas ocksd med avseende pa néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen och skyldigheten for det allménna att frimja sysselsittningen enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen.

(16) Statsradets skrivelse beskriver konsekvenserna av forslaget till forordning i tdmligen all-
méinna ordalag. De uppgifter om forslaget och dess konsekvenser som ges i skrivelsen ar inte till-
riackliga for att bedoma i vilken utstrdckning regleringen leder till att ingreppen i enskilda mark-
dgares eller néringsidkares rittsliga stillning blir problematiska med tanke pa forutséittningarna
for inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet anser dock uti-
fran uppgifterna i skrivelsen att den foreslagna regleringen pa grund av sina omfattande och lang-
variga konsekvenser kan leda exempelvis till ingrepp 1 egendomsskyddet som &r problematiska
med tanke pé proportionalitetskravet. Utifran inkommen utredning féster utskottet uppmérksam-
het vid markégarnas och néringsidkarnas réttsliga stillning ocksa med tanke pa den EU-réttsliga
proportionalitetsprincipen.

(17) Grundlagsutskottet anser det vara nodvéndigt att man vid den fortsatta beredningen av for-
ordningen noggrant granskar de foreslagna bestdmmelsernas konsekvenser med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna och ser till att bestimmelserna ar proportionerliga. Utskottet
noterar ocksé att regleringens proportionalitet och nddvéndighet ocksé &r forknippade med fra-
gan om det nationella handlingsutrymme som regleringen mojliggdr. Utskottet betonar att med-
lemsstaterna maste ges tillrdckligt nationellt handlingsutrymme nér det géller restaureringsatgéar-
derna.
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Konsekvenser for budgetmakten

(18) Det aktuella forslaget till forordning bor granskas mot bakgrund av budgetsuveréniteten.
Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands budgetsuverénitet skyddas sa ef-
fektivt som mojligt (GrUU 29/2021 rd, GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd,
GrUU 5/2011 rd). Enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU 16/2020 rd ar det med tanke pa
budgetsuverdniteten visentligt att medlemsstaternas ansvar ér noggrant avgriansat. Vid bedom-
ningen av statens ansvar bor man beakta inte bara dtagandenas totala belopp utan ocksa sannolik-
heten for att de realiseras (GrUU 11/2020 rd, GrUU 3/2013 rd och PeVP 52/2014 vp). Enligt
statsrddets skrivelse uppskattar kommissionen de arliga kostnaderna for Finland till 931 miljoner
euro. Det motsvarar 12,6 procent av de berdknade totala kostnaderna for EU-medlemsstaterna. |
forhallande till bruttonationalprodukten fororsakas Finland mest kostnader av alla medlemslén-
der (0,39 procent av BNP).

(19) Grundlagsutskottet anser att det &r av betydelse inte bara hur stora de ekonomiska konse-
kvenserna blir utan ocksé vilket slag av konsekvenser regleringen ger. Restaureringsatgérder och
atgdrder som syftar till att forbattra naturtillstdndet finansieras i Finland for niarvarande i prakti-
ken med offentliga medel och huvudsakligen med medel ur statsbudgeten. I forslaget till forord-
ning uppstélls bindande restaureringsmaél, vilket skulle leda till att genomférandet av forslaget
skulle kriva att nationella medel allokeras fran statsbudgeten. Forslaget méste darfor bedomas
med avseende pa riksdagens budgetmakt. Det foreslagna regleringssittet avviker enligt utred-
ning fran den princip om parallellism som tillimpas pa anvindningen av EU:s budget och enligt
vilken lagstiftnings- och budgetmakten har gatt hand i hand. Beddmningsléget 4r alltsé i viss man
nytt.

(20) Statsradet faster i skrivelsen uppmérksamhet vid att kommissionens uppskattningar av
kostnader och fordelar 4r forknippade med betydande osékerhet. Arendet kriver enligt statsradet
ytterligare utredning. Grundlagsutskottet anser att det behdvs en betydligt mer detaljerad och
grundldggande utredning om forslagets statsfinansiella konsekvenser. Utskottet noterar att man
vid bedomningen av konsekvenserna ocksa bor utreda forhallandet mellan kostnaderna for den nu
foreslagna regleringen och kostnaderna for den redan géllande regleringen.

(21) Grundlagsutskottet anser att forordningens uppskattade konsekvenser pa grund av deras
omfattning och langvarighet ir problematiska med tanke pa proportionalitetsprincipen och myck-
et betydande med tanke pa budgetmakten och de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet betonar i
likhet med statsradet att forslagets konsekvenser for statsfinanserna bor reduceras avsevért. For-
ordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for de enskilda medlemsstaternas statsfi-
nanser.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Grundlagsutskottet meddelar

att Finland inte bor godkdnna den reglering som beskrivs i skrivelsen i den nu foreslagna
formen.
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Helsingfors 11.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Jani Mikela saf (delvis)
erséittare Wille Rydman wr (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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