Utldtande GrUU 63/2018 rd— LM 84/2018 rd

Grundlagsutskottet

Lagmotion med forslag till lag om upphéivande av 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i
lagen om iindring av lagen om pension for riksdagsmén och till vissa lagar som har sam-
band med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Lagmotion med forslag till lag om upphédvande av 2 mom. i ikrafttrdidandebestdmmelsen i lagen
om andring av lagen om pension for riksdagsmén och till vissa lagar som har samband med den
(LM 84/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till social- och hil-
sovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot Antti Kaikkonen, riksdagen

- utskottsrad Ritva Backstrom, Riksdagens kansli
- professor Mikael Hidén

- professor Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

LAGMOTIONEN

I motionen foreslés det att systemet med anpassningspension for riksdagsledamoter avskaffas.
Alla tidigare och nuvarande ledamoéter ska omfattas av samma system med anpassningsbidrag.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Social- och hdlsovardsutskottet begirde utlatande av grundlagsutskottet den 5 december 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forslag

I lagmotionen foreslés det att 2 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen i lagen om éndring av lagen
om pension for riksdagsmén upphévs och att vissa lagar som har samband med den éndras. Sys-
temet med anpassningspension for riksdagsledamoter ska alltsa avskaftas. Alla tidigare och nu-
varande ledamoter ska omfattas av samma system med anpassningsbidrag. Systemet med anpass-
ningsbidrag omfattar redan nu de ledamoter som blivit invalda i valet 2011 och dérefter.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i 2011 ars lagidndring (150/2011), som foreslas bli upp-
hévd, star det att pa personer som har innehaft uppdraget som riksdagsledamot innan lagen tridde
i kraft tillimpas 2 § 2 mom. och 11 § 4 mom. sddana de 16d i den lag om pension for riksdagsmén
som géllde innan 2011 &rs lag trddde i kraft.

Anpassningspensionerna upphor sé snart lagen tréder i kraft. Som Overgéngsarrangemang fore-
slas det att de personer som nu far anpassningspension har rétt att f& anpassningsbidrag i tre ar
frin det att lagen trider i kraft. Ovriga fore detta riksdagsledaméter som har ritt till anpassnings-
pension har ritt att f4 anpassningsbidrag i tva eller tre ar beroende pé hur lang tid uppdraget som
ledamot har varat. Vid utbetalning av anpassningsbidrag beaktas utover forvérvs- och foretagsin-
komster ocksé kapitalinkomster. Med tanke pa eventuella oskéliga situationer foreslas riksda-
gens kanslikommission fa rétt att bevilja anpassningsbidrag enligt provning for hogst 12 ménader
om héilsorelaterade eller andra sirskilda skél foreligger.

Det nuvarande systemet for anpassningsbidrag foreslds dessutom bli dndrat sé att beloppet av an-
passningsbidraget for ledamoter som sitter forsta och andra perioden ligger ndrmare nivan for in-
komstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa och rétt till anpassningsbidrag uppstér efter ett ar som
ledamot. Det pensionsgrundande arvodet ska kunna réknas ut pa basis av arvodena under de 15
forsta eller de 15 sista aren som riksdagsledamot.

Bedomning

Anpassningspensionen for riksdagsledamater karaktariseras i forarbetena till lagstiftningen som
ett slags arbetsloshetsformén som bygger pa ledamotsuppdragets lingd och ledamotsarvodet.
Forménen var ursprungligen avsedd att stodja anpassningen till arbetslivet efter en lang ledamots-
karridr (se LM 115/2010 rd).

I motiveringen till lagmotionen ségs att pa riksdagsledaméter tillimpas lagen om pension och an-
passningsbidrag for riksdagsledaméter, enligt vilken ledamdterna har rétt till dlderspension och
invalidpension som regleras i den lagen och, efter att uppdraget som ledamot har upphort, rétt till
anpassningsbidrag, om ledamoten inte har natt den alder som ger rétt till alderspension. Grund-
lagsutskottet instimmer till denna del i slutsatsen i motiveringen till motionen att for den sociala
risksituation som foljer av att ledamotsuppdraget upphdr géller saledes systemet for social trygg-
het, och forslaget dr darfor inte problematiskt med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen.
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I sin praxis har utskottet granskat pensionsbestimmelser framfor allt med avseende pa egendoms-
skyddet enligt 15 i grundlagen (se t.ex. GrUU 41/2013 rd, GrUU 5/2015 rd). Egendomsskyddet i
fraga om pensioner bottnar enligt grundlagsutskottet i tanken att en viss inkomstrelaterad for-
man, framfor allt arbetspension, intjinas medan ett anstéllningsforhéllande pagar. En sadan for-
man som tjénas in men betalas ut forst senare betraktas som en del av vederlaget for en arbetspre-
station.

Vid granskningen av éndringarna i pensionssystemet har grundlagsutskottet noterat bland annat
att dndringarna i manga fall dr avsedda att inforas stegvis. Tanken med detta har varit att ddmpa
effekterna av &ndringarna i synnerhet f6r dem som inom en néra framtid uppnér pensionséldern.
Detta kan enligt utskottet ses som en indikator pa ett konstitutionellt betydelsefullt skydd for de
forvintningar dessa &ldersklasser berittigat hyser och som oforutsedda dndringar i pensionssys-
temen strax fore pensioneringen annars skulle kunna rubba (GrUU 30/2005 rd, s. 2, och GrUU 5/
2015 rd, s. 2).

Anpassningspensionen bygger enligt utskottet inte pa motsvarande sétt eller &minstone inte i lika
stor utstrackning pa intjdningsprincipen som alderspensionen. P& grund av detta och med hiansyn
till anpassningspensionens sarskilda karaktar kan det anses vara mdjligt att géra dndringar i an-
passningspensionen pa ett lagstiftningsméssigt annorlunda sétt jaimfort med alderspensionen. Ut-
skottet instimmer inte fullt ut i det som star i motiveringen till lagstiftningsordning i lagmotionen
och stannar for foljande konstateranden i frdga om motionens forhallande till egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen.

Som en sérskild form av forman som betalas 1 pengar maste anpassningspensionen granskas mot
skyddet for berdttigade forvéntningar som anknyter till 15 § i grundlagen. I sin praxis har grund-
lagsutskottet framfor allt kopplat detta till retroaktiva ingrepp som genom lagstiftning gors i av-
talsforhallanden mellan privatpersoner. Utskottet har ansett att det i skyddet for berdttigade for-
véntningar ingar en ritt att lita pa att lagstiftningen om vésentliga réttigheter och skyldigheter i
avtalsforhallandet dr bestdende och att dessa fragor darfor inte kan regleras pa ett sitt som urhol-
kar parternas réttsliga stéllning i oskilig grad (se t.ex. GrUU 57/2014 rd, s. 2).

Utskottet har ansett att olika slags forestdende réttigheter som adnnu inte har konkretiserats inte
kan betraktas som en skyddad rittighet utifran bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen.
Aven om den gillande lagen foreskriver om ritt till ledamotspension for de personer som har va-
rit riksdagsledamoter fore den 1 mars 2011 och fortfarande innehar ett ledamotsuppdrag, gar det
enligt utskottet inte att ur detta hérleda beréttigade forvéntningar pa att personerna fortfarande ska
ha rétt till anpassningspension i framtiden. Eftersom det ror sig om en forman av sérskild art finns
det inte ndgot konstitutionellt hinder for att ersitta anpassningspensionen med anpassningsbi-
drag.

Att dra in systemet med anpassningspension och ersitta det med ett system med anpassningsbi-
drag har mer betydande konsekvenser for de som redan avslutat sitt ledamotsuppdrag och som sa-
ledes redan dr pensionerade, 4n for de som fortfarande dr verksamma som ledaméter. I sin praxis
betraffande varaktigheten i avtalsforhéllanden som éatnjuter egendomsskydd enligt grundlagen
har grundlagsutskottet ansett att det hor till skyddet for berdttigade forvéantningar att kunna lita pa
att lagstiftning som é&r vésentlig for avtalsforhéllandet &r bestaende: réttigheter och skyldigheter
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fér inte regleras pa ett sétt som urholkar parternas réttsliga stéllning i oskélig grad (GrUU 46/2010
rd, s. 6—7, GrUU 36/2010 rd, s. 2, GrUU 25/2005 rd, s. 3).

I lagforslaget ingér vergangsarrangemang for att trygga den réttsliga stéllningen for de ledamo-
ter som gar miste om rétten till anpassningspension, sdsom ersittande av anpassningspensionen
med ett anpassningsbidrag, forlingning av perioden for anpassningsbidrag for dem som narmar
sig aldern for &lderspension och mdjlighet for kanslikommissionen att bevilja extra anpassnings-
bidrag. P4 grund av de hér arrangemangen anser utskottet att avskaffandet av anpassningspensi-
onen inte krinker egendomsskyddet for de ledamdter som har ratt till anpassningspension eller
som redan far sddan. Utskottet betonar att bedomningen grundar sig pa anpassningspensionens
sérskilda rittsliga karaktir av formén som liknar utkomstskydd for arbetslosa i jamforelse med
andra pensionsformaner.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 15.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla
ersittare Timo V. Korhonen cent
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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