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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrittande av land-
skap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av un-
derriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse
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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av
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om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt
artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 65/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och
om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av underréttelse enligt
artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse (RP 15/2017 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hélso-
tjanster (RP 52/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social-
och hilsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017
rd) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av so-
cial- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse i friga om de bestimmelser som géller finansieringen av landska-
pen och vissa andra bestimmelser (RP 57/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till social- och hilsovérdsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017
rd) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av so-
cial- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller Alands finansiella stéllning
(RP 71/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlitande till social- och hl-
sovérdsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
vérden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd) nir det géller erséttning for landskapens mervardesskattekostnader
samt vissa finansieringslosningar (RP 15/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
hilsovarden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd): Arendet har remitte-
rats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande motioner:

- Lagmotion LM 6/2017 rd Thomas Blomgqvist sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dnd-
ring av 50 § i hélso- och sjukvardslagen

- Lagmotion LM 36/2017 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 45 och 50 § 1 hélso- och sjukvardslagen

- Atgirdsmotion AM 17/2015 rd Anna-Maja Henriksson sv m.fl. Atgirdsmotion om en vardre-
form grundad pé starka primarkommuner
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Utlatande

Foljande utlatande har lamnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 26/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande for social- och hélsovardsutskottet Krista Kiuru, riksdagen
- utskottsrad Eila Mékipéd, Riksdagens kansli

- utskottsrad Pdivi Salo, Riksdagens kansli

- utskottsrad Harri Sintonen, Riksdagens kansli

- understatssekreterare Pdivi Nerg, finansministeriet

- lagstiftningsrad Jaska Siikavirta, finansministeriet

- budgetrad Petri Syrjénen, finansministeriet

- lagstiftningsdirektor Auli Valli-Lintu, finansministeriet

- budgetrad Virpi Vuorinen, finansministeriet

- konsultativ tjainsteman Susanna Grimm-Vikman, social- och hilsovardsministeriet
- regeringsrad Riitta-Maija Jouttiméki, social- och hdlsovardsministeriet
- regeringsrad Pirjo Kainulainen, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Joni Komulainen, social- och hdlsovardsministeriet

- medicinalrad Taina Méntyranta, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Marja Penttil4, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Maria Porko, social- och hilsovardsministeriet
- konsultativ tjansteman Kalle Tervo, social- och hilsovardsministeriet
- avdelningschef Kirsi Varhila, social- och hidlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet

- sprakrittsrdd Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

- lantrad Katrin Sjogren, Alands landskapsregering

- finansminister Mats Perimaa, Alands landskapsregering

- forvaltnings- och utvecklingschef Dan E Eriksson, Alands landskapsregering
- senior rittssakkunnig Niclas Slotte, Alands landskapsregering

- justitierad Niilo Jadskinen, hogsta forvaltningsdomstolen

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra

- sakkunnig i social- och hilsovérdsfragor Johanna Lindholm, Svenska Finlands folkting
- folktingssekreterare Markus Osterlund, Svenska Finlands folkting

- Overdirektor Marina Erhola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- direktor Markku Pekurinen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- chef for juridiska drenden Arto Sulonen, Finlands Kommunforbund

- professor (emeritus) Pentti Arajarvi

- professor Mats Brommels

- medicine doktor Jaakko Herrala

- professor Mikael Hidén

- professor Heikki Hiilamo

- professor Raija Huhtanen

- professor (emeritus) Jussi Huttunen
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- bitrddande professor Ida Koivisto

- professor Juha Lavapuro

- professor Lasse Lehtonen

- professor Piivi Leino-Sandberg

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo
- professor Olli Maenpad

- professor (emerita) Eija Mékinen

- professor Tuomas Ojanen

- professor (emerita) Anneli Pohjola

- professor Juha Raitio

- professor Pauli Rautiainen

- professor Janne Salminen

- juris doktor Marjut Salokannel

- professor Jukka Snell

- professor Markku Suksi

- medicine doktor, docent Juha Teperi
- professor Kaarlo Tuori

- professor Pirkko Vartiainen

- professor Veli-Pekka Viljanen

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har lamnats av
- professor (emeritus) Martti Kekomaki
- professor Otto Toivanen.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Social- och hilsovardsutskottet beslutade den 7 november 2018 begéra utlatande av grundlags-
utskottet om sina utkast till betdinkanden om propositionerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1 Bakgrund

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat lagfoérslag om landskaps- och vardreformen i utlétan-
dena GrUU 26/2017 rd och GrUU 15/2018 rd. Utskottet forutsatte att social- och hilsovards-
utskottets betdnkandeutkast i drendet fors till grundlagsutskottet for en ny beddmning.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det med avseende pé systemet med de grundléggande fri-
och réttigheterna finns vigande skél for en revidering av social- och hélsovardstjansterna. Dessa
skal talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hilsovardstjanster bor liggas
over pa aktorer som 4r storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 26/2017 rd, s. 7, GrUU 30/
2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/T och GrUU 67/2014 rd, s. 3—4). Propositionerna och social-
och hélsovardsutskottets beténkandeutkast utgar fran att ett flertal kommuner &r sa smé och att
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deras ekonomiska stéllning dr sa otillfredsstidllande att de inte kan tillgodose befolkningens be-
hov av social- och hdlsovérdstjénster. For att 16sa detta missforhallande har det foreslagits att det
ska inréttas 18 landskap med ansvar for ordnandet av social- och hélsovardstjanster. De foreslag-
na landskapen &r mycket olika med avseende pa befolkningsunderlaget. Vidare foreslds det att
landskapen utdver social- och hélsovarden ska ha uppgifter inom ett trettiotal sektorer.

Reformen av social- och hélsovardssystemet har beretts lange. Det har under den tiden skett stora
fordndringar 1 servicesystemets strukturer. Medan reformen beretts har médnga kommuner gétt
over till att producera social- och hilsovardstjanster genom samkommuner. For ndrvarande finns
det ett flertal ssmkommuner av samma eller ndstan samma storlek som sjukvardsdistrikt. De kan
genom samma anordnare producera savél primarvard som specialiserad sjukvérd.

Grundlagsutskottet har ansett att de lagforslag som ingér i propositionen om landskaps- och
vardreformen (RP 15/2017 rd) till stor del ar konstitutionellt oproblematiska GrUU 26/2017 rd, s.
77). Utskottet konstaterade dock att det koncentrerar sig pa de vésentligaste konstitutionella fra-
gestéllningarna i lagforslagen. Utskottet sdg ingen mening i att bedoma alla detaljer i regleringen i
ett lage dér det krdvdes vésentliga dndringar i regleringens grundlédggande struktur och eventuellt
ett stort antal detaljdndringar i propositionerna for att forslaget till valfrihetslag, som utskottet be-
domde samtidigt, skulle stimma 6verens med grundlagen och ddrmed kunna godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning. Utskottet konstaterade att det i frdga om lagforslagens forhallande till
grundlagen inte kunde anses ha gjort nagra andra stdllningstaganden med relevans for framtida
tillimpningssituationer &n de som explicit framgér av utldtandet (GrUU 26/2017 rd, s. 11).

Efter det att propositionerna om landskaps- och vérdreformen ldmnats har riksdagen fatt ett fler-
tal andra propositioner som anknyter till reformen. Bland annat foreslar regeringen att definitio-
nerna av tjinsteman och person som skoter offentligt fortroendeuppdrag i strafflagens kapitel om
tjanstebrott kompletteras med bestimmelser som anknyter till landskapsreformen. I det samman-
hanget foreslas det likvil inte nagra bestimmelser om tjansteansvar for andra aktorer i landska-
pet. Grundlagsutskottet har déarfor sett det som nodvéandigt att granska frégan i samband med pro-
positionerna om landskaps- och vardreformen. Utskottet har ocksa sett det som nodvéndigt att, ut-
over vissa bestimmelser som den inte tidigare tagit upp, behandla ocksa andra bestimmelser i
propositionerna, eftersom social- och hilsovéardsutskottet inte har gjort alla de dndringar i lagfor-
slagen som forutsitts till foljd av dndringen av valfrihetssystemet.

Efter grundlagsutskottets utldtande fran sommaren 2017 beredde regeringen ett nytt forslag till
valfrihetslag. Utskottet behandlade det nya forslaget i ett utlaitande som ldmnades sommaren
2018. Grundlagsutskottet framforde ett antal anmérkningar med relevans for lagstiftningsord-
ningen, och konstaterade att den slutliga konstitutionella beddmningen av forslaget till valfrihets-
lag forutsitter att utskottet har mojlighet att samtidigt beddma de dndringar som social- och hél-
sovardsutskottet foreslar i landskaps- och vérdpropositionen och propositionen om tjansteprodu-
centlagen. Grundlagsutskottet framholl att det hor till utskottets grundlagsfista uppgift att i sddan
detalj som drendena kréver beddma huruvida social- och hilsovardsutskottets 16sningar &r foren-
liga med grundlagen (se dven grundlagsutskottets motesprotokoll GrUU 15/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har nu tre betdnkandeutkast fran social- och hélsovéardsutskottet for bedom-
ning. De giller propositionerna om inréttande av landskap och en reform av ordnandet av social-
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och hélsovarden (RP 15/2017 rd), inrdttande av ett nytt valfrihetssystem (RP 16/2018 rd) och pro-
duktionen av social- och hdlsotjénster (RP 52/2017 rd). I den nu rddande beredningsfasen inriktar
utskottet beddmningen pé hur de mycket stora strukturreformerna forhaller sig till grundlagen
och vilka éndringar i lagforslagen som kravs for att de ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Till foljd av reformens stora vikt har utskottet sett det som nddvéndigt att ta stdllning
ocksa till de inbdrdes beroendeforhéllanden som andra propositioner som anknyter till landskaps-
reformen &r forknippade med.

Grundlagsutskottets allménna beddmning av betinkandeutkasten dr att de, med avseende pa de
konstitutionella anmérkningar som utskottet framfort, huvudsakligen utgér en omsorgsfull och
tillrdckligt noggrann bedémning av propositionerna. Lagforslagen har nu, efter de &ndringar som
grundlagsutskottet forutsatt, &ndrats i en riktning som i huvudsak &r klarare och mindre proble-
matisk med hénsyn till grundlagens krav.

Grundlagsutskottet bedomer i detta utlatande forst social- och hilsovérdsutskottets utkast till be-
tdnkande om inréttandet av landskap (avsnitt 2), darefter utkastet till betinkande om den foreslag-
na valfrihetslagen (avsnitt 3) och forslaget till lag om produktion av social- och hélsotjinster (av-
snitt 4). Avslutningsvis behandlas dven Alands stillning (avsnitt 5), férhandsanmalan till EU (av-
snitt 6) och det komplex av propositioner som anknyter till landskapsreformen (avsnitt 8).

2 Propositionen om inrittande av landskap

I social- och hilsovardsutskottets utkast till betinkande foreslas det att det stiftas en landskaps-
lag, en lag om ordnande av social- och hilsovéard och en gemensam lag om inforande av dessa. 1
betéinkandet ingar dessutom ett stort antal &ndringar som landskapsreformen och social- och hél-
sovardsreformen forutsétter i annan lagstiftning. Propositionen innehéller ett forslag till lag om
landskapens finansiering och forslag till dndring av lagstiftningen om kommunernas finansie-
ring, skattelagstiftningen, lagstiftningen om landskapens och kommunernas personal samt av vis-
sa lagar som géller den allménna forvaltningen. Social- och hélsovardsutskottet har gjort manga
andringar i propositionens lagforslag. De viktigaste anknyter till grundlagsutskottets tidigare
stdllningstaganden.

Landskapslagen
Landskapets uppgifter

Landskapets uppgifter regleras i 6 § i forslaget till landskapslag. Enligt grundlagsutskottets tidi-
gare beddmningar ges landskapet ett mycket brett uppgiftsfalt. Utskottet har framhallit att den f6-
reslagna regleringen av landskapens uppgifter till delar 4r adekvat och att lagstiftaren har rétt att
foreskriva om landskapets uppgifter. Utskottet ansag det dock uppenbart att allmin kompetens
for landskapet skulle stirka landskapets sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 22—23). Social- och
hélsovardsutskottet har inte bedomt fragan om allmén kompetens for landskapet, vilket grund-
lagsutskottet anser vara en klar brist.

Enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i forslaget till landskapslag ingér i landskapets uppglfter att skota re-
gionutvecklingsmyndighetens uppgifter, utveckling och finansiering av regionen och dess ni-
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ringsliv och innovationsmiljoer och den ddrmed forknippade utbildningen och kompetensutveck-
lingen, frimjandet av kulturen, ordnandet av foretags-, arbets- och néringstjénster samt frimjan-
det av integrationen. Med regionutvecklingsmyndighetens uppgifter forstds de uppgifter som av-
ses i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten, vilka for
nérvarande skots av landskapsforbunden. Med utveckling och finansiering av néringslivet och
innovationsmiljer avses uppgifter som dverfors frin NTM-centralerna, arbets- och naringsbyra-
erna och landskapsforbunden till de landskap som ska bildas. Bestimmelser om den arbetskrafts-
och foretagsservice som ingar i foretags-, arbets- och niringstjansterna finns i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Grundlagsutskottet vill fasta social- och hélsovardsutskottets uppmérksamhet vid att 6 § 1 mom.
9 punkten i forslaget till landskapslag bor éndras eftersom det forefaller uppenbart att man under
innevarande valperiod inte kommer att hinna behandla de propositioner som giller den punkten
(bl.a. RP 35/2018 rd, RP 93/2018 rd, RP 96/2018 rd, RP 266/2018 rd).

Genom propositionen med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd, den s.k.
maku2-propositionen) verkstélls dverforingen av de uppgifter som avsesi 6 § 1 mom. 5—8, 10—
13, 16—22 och 25—26 punkten och i 6 § 2 mom. 2 punkten i landskapslagen samt av vissa andra
uppgifter frén staten och kommunerna till landskapen.

Om de andra uppgifter som landskapen foreslas fa genom proposition RP 14/2018 rd inte kan
overforas till landskapen genom lagéndringar under innevarande valperiod, maste enligt grund-
lagsutskottet ocksé bestimmelserna om uppgifter i 6 § i forslaget till landskapslag &ndras ocksa i
fraga om de uppgifter som avses i de nyss nimnda punkterna.

Grundlagsutskottet vill fésta allvarlig vikt vid de risker som foljer av beroendeforhallandena mel-
lan propositionerna. Om proposition RP 35/2018 rd om tillvéxttjanster inte hinner behandlas, f61-
jerdet av 2 § iinforandelagen (lagforslag 212) i maku2-propositionen att det finns ndgon behorig
myndighet (NTM-centralerna, arbets- och niringsbyrderna och deras utvecklings- och forvalt-
ningscenter) med ansvar for skotseln av de lagfista uppgifterna inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade. Det star enligt grundlagsutskottet klart att det av skl som foljerav 2 § 3
mom. i grundlagen dr nddvéndigt att uttryckligen i lag foreskriva om behdriga myndigheter och
tillsynsmyndigheter.

Lagstadgad landskapssjdlvstyrelse

112 § i den foreslagna landskapslagen finns bestimmelser om styrning av landskapens investe-
ringar. Enligt paragrafens 3 mom. far det genom forordning av statsradet utfardas nédrmare be-
stimmelser om det belopp som vérdet av en investering ska dverskrida for att investeringen ska
anses vara ekonomiskt betydande inom landskapets olika uppgiftsomraden samt om nir en inves-
tering 1 Ovrigt ska anses vara exceptionellt vittsyftande. Grundlagsutskottet ansag att regleringen
pa grund av 121 och 80 § i grundlagen med nddvéndighet maste kompletteras med mer detalje-
rade bestdmmelser om kriterier for ekonomiskt betydande och exceptionellt vittsyftande investe-
ringar. Det var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 26/2017 rd, s. 27—28).
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Social- och hilsovéardsutskottet foreslér att det till 1 mom. fogas att ekonomiskt betydande inves-
teringar avser investeringar inom landskapets olika uppgiftsomraden som varaktigt och i vésent-
lig grad paverkar ekonomin i ett samarbetsomrades landskap. Med annars exceptionellt vittsyf-
tande investeringar avses investeringar som i betydande grad paverkar arbetsférdelningen mellan
landskapen eller annars har varaktiga eller geografiskt omfattande konsekvenser for landskapens
verksambhet eller uppgifter.

Den av social- och hilsovéardsutskottet foreslagna regleringen ér till denna del inte problematisk
med avseende pa 121 och 80 § i grundlagen.

Paverkansorgan for den sprdkliga minoriteten

127 § i forslaget till landskapslag finns en bestimmelse om paverkansorgan for den sprakliga mi-
noriteten. Tvéspréakiga landskap ska ha ett sddant paverkansorgan. Ett paverkansorgan for det sa-
miska spraket ska tillséttas i landskap dér det ingar kommuner som hor till samernas hembygds-
omréde. Paverkansorganen kan enligt grundlagsutskottet sdledes karakteriseras som radgivande
organ vars stéillning i landskapet kan bli obetydlig och vars karaktér inte dr 4gnad att kompensera
for att mojligheterna att delta for den svensksprékiga befolkningsdelen forsvagas. Grundlags-
utskottet papekade att paverkansorganet bor forstéirkas till att vara ett organ likt en ndmnd, pa
grund av bestimmelser om de sprékliga réttigheterna och rétten att delta enligt 14 § 4 mom. i
grundlagen (GrUU 26/2017 rd, s. 30).

Social- och hilsovéardsutskottet foreslar inga &dndringar av bestimmelserna om paverkansorgan
for den sprakliga minoriteten i 27 §. Det motiveras bland annat med en hinvisning till forvalt-
ningsutskottets stéllningstaganden om att landskapet sjélvt ska besluta om strukturen for sina or-
gan, och att varje landskap sjilvt svarar for vilka metoder de anlitar for att pa bésta sétt fullgora
skyldigheterna i friga om olika befolkningsgruppers paverkningsmojligheter (s. 32). Grundlags-
utskottet upprepar sin tidigare framforda stindpunkt, som enligt utskottet maste behdrigen beak-
tas.

Tjdnsteansvar

I anknytning till landskaps- och vérdreformen behandlas samtidigt en proposition med forslag till
tekniska dndringar i strafflagen med anledning av reformen (RP 65/2018 rd). Bland annat fore-
slar regeringen att definitionerna av tjansteman och person som skoter offentligt fortroendeupp-
drag i strafflagens kapitel om tjanstebrott kompletteras med bestimmelser som anknyter till land-
skapsreformen. Propositionen har remitterats till lagutskottet.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réittssdkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda bland annat krévs att &rendena behandlas i enlighet med de
allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjdnsteansvar
(GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9). Grundlagsutskottet
har tidigare granskat forslagen till valfrihetslagen ur detta perspektiv.
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1113 § i forslaget till landskapslag ségs, att nér ett landskap skoter uppgifter enligt 6 § 1 ett kon-
kurrenslidge pa4 marknaden ska det 6verfora uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en foren-
ing eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet).

I valfrihetslagen foreslas det bestimmelser om tjinsteansvar for anstillda hos en privat social-
och hélsocentral eller mun- och tandvardsenhet som producerar direktvalstjénster, for anstéllda
hos en underleverantor till en privat producent av direktvalstjénster, liksom &dven for anstéllda hos
en tjédnsteproducent som ar inford 1 det register som avses i 10 § 1 tjansteproducentlagen och som
tillhandahaller tjdnster mot kundsedel eller enligt en personlig budget och for anstéllda hos sédda-
na tjansteproducenters underleverantérer som &r infoérda i det nimnda registret. Social- och hél-
sovardsutskottet foreslar ocksa att samma bestdmmelse om tjansteansvar ska tillimpas ocksé pé
den som hdor till ett samfunds, en stiftelses eller ndgon annan juridisk persons lagstadgade organ
eller ledning och pé en sjélvstindig yrkesutdvare i sddan verksamhet som avses i valfrihetslagen.

Grundlagsutskottet uppméirksammar det uppenbara missforhallandet att samma uttryckliga be-
stimmelse om tjénsteansvar inte géller landskapets egna bolag eller andra sammanslutningar. Till
den del landskapets bolag eller andra sammanslutningar skdter offentliga férvaltningsuppgifter
maste, med anledning av 124 § i grundlagen, bestimmelserna om tjdnsteansvar utstrackas ocksé
till dem. Social- och hilsovérdsutskottet méste komplettera bestimmelserna. Andringen ir ett
villkor for att den foreslagna landskapslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I 16 kap. i landskapslagen foreslds det bestimmelser om landskapens nationella servicecenter,
som enligt social- och hélsovardsutskottets forslag dr servicecentret for lokal- och fastighetsfor-
valtning och servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjanster. Servicecen-
tren r aktiebolag som i enlighet med 119 § i landskapslagen dgs gemensamt av landskapen. Ock-
sa staten kan vara delédgare i centren. Servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning ska enligt
social- och hélsovérdsutskottets forslag till 121 § producera lokalservice och andra tjanster som ar
direkt knutna till lokalservice, skdta den fastighetsformogenhet som centret dger eller har i sin be-
sittning och varje ar l1amna landskapen och statsradet en utredning om sina investeringsbeslut och
deras konsekvenser for landskapens ekonomi. Servicecentret for informations- och kommunika-
tionstekniska tjdnster har enligt foreslagna 122 § till uppgift att producera tjénster som avser in-
formationsforvaltning, utveckling, integration, informationssystem och informationsteknik.

I propositionsmotiven om bestdmmelserna om tjénsteansvar sdgs att servicecentrens priméra
verksamhetsfélt dr funktioner med karaktir av stodtjénster. Foretagsformen for servicecentren ar
aktiebolag. Aktiebolag ndmns inte i den géllande 11 § 140 kap. i strafflagen. Det 4r enligt en kom-
pletterande proposition (RP 65/2018 rd, s. 14) inte &ndamalsenligt att i samband med den propo-
sitionen, som nirmast géller tekniska &ndringar, komplettera 40 kap. 11 § med ett omndmnande
av servicecenter i aktiebolagsform.

Av skil som foljer av 124 § i grundlagen maste likvil bestimmelserna om tjdnsteansvar omfatta
ocksé verksamheten vid landskapens servicecenter till den del de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter. Social- och hilsovérdsutskottet maste komplettera bestimmelserna. Andringen #r ett
villkor for att den foreslagna landskapslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Delegering

179 § i forslaget till landskapslag foreskrivs det om delegering av beslutandertt. Landskapsfull-
méktige far i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till andra organ i landskapet och till for-
troendevalda och tjansteinnehavare. Beslutanderitt far dock inte delegeras i d4renden som land-
skapsfullméktige enligt bestimmelserna i landskapslagen eller ndgon annan lag ska besluta om.
Enligt 3 mom. ska landskapsfullméktige i forvaltningsstadgan, om det foreskrivs sarskilt om det i
lag, ge en tjénsteinnehavare i landskapet rétt att utdva behorighet som hor till en landskapsmyn-
dighet i drenden som géller tillstdnds-, anmélnings-, tillsyns- och forrédttningsforfaranden enligt
lag eller forordning, i sédana drenden inom social- och hélsovarden som géller en individ och i an-
dra uppgifter som anges sirskilt i lag.

Social- och hdlsovéardsutskottet har utifran forvaltningsutskottets utlatande kompletterat proposi-
tionens bestdmmelse, s att en tjansteinnehavare 1 landskapet genom forvaltningsstadgan ska ges
ritt att utdva behorighet, om sa sirskilt foreskrivs i lag. Av kompletteringens ordalydelse foljer
enligt grundlagsutskottets uppfattning, i strid med den dberopade motiveringen att bestimmelsen
ar informativ, att beslutanderitten i de drenden som ndmns i paragrafens 3 mom., exempelvis
drenden inom social- och hélsovarden som géller en individ, enligt huvudregeln kvarstir hos
landskapsfullmiktige. Landskapsfullméktige &r skyldigt att ge en tjdnsteinnehavare beslutande-
ritt endast om sa sérskilt foreskrivs i lag. Social- och hilsovérdsutskottet bor ytterligare bedoma
bestdammelsen i ljuset av dess motivering och vid behov precisera bestimmelsen.

Lagen om ordnande av social- och hiilsovird
Kravet pa bestimmelser i lag

For den regionala samordningen, utvecklingen och samarbetet inom social- och hélsovéard som
ordnas av landskapen ska det enligt 10 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard
finnas fem samarbetsomréden. Enligt lagforslaget 1 propositionen ska bestimmelser om de land-
skap som hor till samarbetsomradena utfirdas genom forordning av statsradet sa att landskapen
Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland, som #r huvudmin
for universitetssjukhus, hor till olika samarbetsomréden.

Med beaktande av det krav pa bestimmelser i lag som ingar i 121 § 4 mom. i grundlagen ség
grundlagsutskottet det som nddvéndigt att precisera grunderna for bildande av samarbetsomra-
den. Det var ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard skulle kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd, s. 28).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda férordning preciseras med
ett villkor enligt vilket samarbetsomradena ska vara geografiskt ssmmanhéngande. Landskapen i
ett samarbetsomrade ska vara geografiskt beldgna pa sa sitt att de har gemensam landskapsgréns.
Vidare foreslar utskottet att det i bemyndigandet att utfdrda forordning infors ett villkor om att
omrédena ska utgdra funktionella helheter. Funktionaliteten avser savél ordnandet som produk-
tionen av tjinster.
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Den av social- och hélsovardsutskottet foreslagna 10 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd dr till denna del inte problematisk med avseende pa 121 § i grundlagen.

I 11 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hdlsovard foreskrivs om centralisering av
tjénster. En del av de tjinster och uppgifter som hor till socialvarden och hélso- och sjukvérden
kunde enligt propositionens 11 § 1 mom. samlas till storre helheter till ett eller flera landskap, om
det &r nddviandigt for att sékerstilla tillgadngen till tjénster och tjénsternas kvalitet samt kundernas
rittigheter pa grund av att uppgifterna ér krdvande eller att de aktualiseras sillan eller pa grund av
stora kostnader till f6ljd av uppgifterna. Bestimmelser om vilka tjdnster som samlas till storre
helheter och vilka landskap de samlas till utfdrdas genom forordning av statsradet.

Regleringen pé lagniva om de tjénster och uppgifter som ska centraliseras blev, enligt grundlags-
utskottet, med avseende pa kravet pé reglering enligt lag i 121 § 4 mom. i grundlagen alltfor in-
exakt, sarskilt med beaktande av de begrédnsningar som fororsakas av 11 § 3 mom. om landskap
som skoter andra &n samlade tjanster och uppgifter. Lagen maste med storre precision &n propo-
sitionen foreslog definiera vilka tjanster och uppgifter som centraliseringen kan gélla. Det var ett
villkor for att forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard skulle kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd, s. 29).

Social- och hilsovardsutskottet foreslér att det till 11 § 1 mom. fogas att ndrmare bestimmelser
om vilka tjénster som far samlas till stérre helheter och om hur det bestdms vem som ska produ-
cera tjénsterna finns i 33 a § i socialvardslagen och i 45 § i hélso- och sjukvardslagen.

Den av social- och hélsovérdsutskottet foreslagna 11 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd dr till denna del inte problematisk med avseende pa 121 § i grundlagen.

119 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovard finns bestimmelser om styr-
ning av servicestrukturen, investeringarna och informationshanteringen. Enligt 19 § i propositio-
nens lagforslag far det genom forordning av statsradet utfdrdas bestimmelser om hurdana inves-
teringar i dvrigt dr vittsyftande med avseende pa social- och hilsovérdens funktionssitt eller ser-
vicesystem och vilka de tekniska och ekonomiska kraven &r pa att en éndring av en informations-
systemtjénst eller anskaffningen av ett nytt system ska basera sig péa landskapens och statens ge-
mensamma beredning. Grundlagsutskottet menade att bestimmelsen med nodvéndighet maste
preciseras genom att det i lagen tas in bestimmelser om kriterierna for vittsyftande investeringar.
Det var ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd, s. 28).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 19 § i lagforslaget kompletteras med en bestimmelse
om vad som avses med vittsyftande investering. Med vittsyftande investeringar avses investe-
ringar som i betydande grad paverkar arbetsférdelningen mellan landskapen eller annars har var-
aktiga eller geografiskt omfattande konsekvenser for social- och hélsotjénsterna i landskapet.

Den av social- och hélsovardsutskottet foreslagna 19 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard &r till denna del inte problematisk med avseende pa 121 och 80 § i grundlagen.
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Servicesprdk

Enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard ska social- och hélsovard i tvasprakiga
landskap ordnas pa bade finska och svenska sé att kunderna blir betjanade pa det sprak de viljer,
antingen finska eller svenska. I ensprakiga landskap ordnas tjénsterna pé landskapets sprék pa sa
sétt att kunden har ritt att anvénda finska eller svenska.

Grundlagsutskottet konstaterade i sin beddmning av propositionen om landskaps- och vardrefor-
men att den foreslagna regleringen i princip utvidgar det geografiska omrédet for de sprakliga rét-
tigheterna i de landskap som blir tvasprékiga. Pa lagstiftningsniva var rittigheterna enligt utskot-
tet alltsd tryggade, men enligt motiven till forslaget (RP 15/2017 rd, s. 291) formas situationen i
praktiken av hur aktivt tvasprakiga landskap tillgodoser de sprakliga réttigheterna (GrUU 26/
2017 rd, s. 58). Av relevans ér utdver de bada nationalspréken ocksa de andra sprak som ndmns i
17 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har dessutom med kraft understrukit att sarskild uppmark-
samhet maste féstas vid att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i praktiken (GrUU 26/2017 rd, s.
59).

Social- och hélsovérdsutskottet foreslér inte att 6 § i lagforslaget éndras, vilket grundlagsutskot-
tet ser som motiverat. Enligt uppgift till grundlagsutskottet har man dock vid social- och hélso-
vardsministeriet, efter det att social- och hélsovardsutskottets betdnkandeutkast lamnats, Gver-
vagt mojligheten att for social- och hilsovardsutskottet foresla att bestimmelserna om enspraki-
ga landskap 1 6 § dndras pé ett sitt som forsvagar de sprékliga réttigheterna jamfort med det ut-
kast till betdinkande som nu behandlas. Innehéllet i och innebdrden av det forslaget dr oklara, i
synnerhet med hinsyn till bestimmelsernas koppling till den éndring av sprdklagen som foreslas i
proposition RP 14/2018 rd. Om social- och hélsovérdsutskottet &nnu efter att ha fatt grundlags-
utskottets utlatande skulle besluta om en dndring av 6 § sa att de sprékliga rittigheterna forsvagas
jamfort med nu foreslagna 6 §, maste ett sddant forslag foras till grundlagsutskottet for bedom-
ning.

Grundlagsutskottet noterar att forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd innehaller
skyldigheter i anslutning till styrningen av landskapen. Syftet &r att skyldigheterna ska garantera
att de sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken. Enligt 26 § i lagforslaget faststiller statsré-
det vart fjarde ar de riksomfattande malen for ordnandet av social- och hélsovarden. I samband
med det definieras bland annat mélen for tryggandet av de spréakliga réttigheterna. Enligt 16 § i la-
gen ska landskapen i ett samarbetsavtal komma dverens om atgirder for att sikerstélla de sprak-
liga réttigheterna. Landskapet Nyland ska enligt 35 § dessutom stddja utvecklandet av tjanster pa
svenska i hela landet. Utskottet féster dessutom sérskild uppmérksamhet vid att det i fraga om vis-
sa social- och hilsovardstjénster (t.ex. vissa tjénster for personer med funktionsnedséttning, barn-
skyddstjanster och psykiatriska tjdnster) kan finnas sirskilt stort behov av samarbete mellan land-
skapen, sé att rétten till tjénster pa eget sprak kan sikerstéllas ocksa for svensksprékiga. Social-
och hélsovérdsutskottet bor ta stillning till om forslaget bor kompletteras pa den punkten.

Vid bedomningen av propositionen om landskaps- och vardreformen uppméirksammade grund-
lagsutskottet bestimmelserna om tjanster som samlas till storre helheter i 11 § i forslaget till lag
om ordnande av social- och hilsovard. Bestimmelsen i paragrafens 2 mom. baserar sig pa de dnd-
ringar av hélso- och sjukvérdslagen och socialvardslagen som trddde i kraft vid ingangen av 2017.
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Genom #ndringarna centraliserades den omfattande jouren till 12 enheter. I sitt utlatande (GrUU
63/2016 1d, s. 6) om det lagforslaget konstaterade grundlagsutskottet att den bésta 16sningen for
att tillgodose de sprakliga rattigheterna enligt 17 § i grundlagen kan anses vara att en enhet for
omfattande jour placeras i savil Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt.
Vidare konstaterade utskottet att bestimmelserna i 17 § 2 mom. i grundlagen forutsétter att ocksa
den foreslagna 16sningen tryggar den svenskspréakiga befolkningens rétt till bradskande sjukvérd
och andra social-, hdlsovérds- och sjukvardstjinster pa det egna spraket och pa samma grunder
som géller for den finsksprakiga befolkningen. Utskottet stdllde som krav for tillimpningen av
vanlig lagstiftningsordning att de sprékliga rittigheterna tryggas dtminstone genom att Seinéjoki
centralsjukhus aldggs en uttrycklig lagfést skyldighet att se till att de svensksprakiga som over-
fors frén Vasa till Seinéjoki i praktiken kan anvénda sitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 59).

Pa grundval av grundlagsutskottets utlatande infordes i hélso- och sjukvardslagen en bestimmel-
se enligt vilken Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt, for att trygga befolkningens sprakliga rittig-
heter, maste ordna jourtjénster pa finska och svenska sa att patienterna blir betjdnade pé det sprak
de viljer. En bestimmelse med motsvarande innehéll finns i 11 § 2 mom. i forslaget till lag om
ordnande av social- och hélsovard. Grundlagsutskottet forutsatte alltsé i sitt utlatande att de
sprakliga rittigheterna tryggas i praktiken. Det anségs dock vara en brist att det i bestimmelsen
eller motiven till den inte redogdrs for hur detta kommer att genomforas. Grundlagsutskottet an-
sag att social- och hélsovardsutskottet &nnu skulle — vid behov utifran en tilldggsutredning som
utskottet begér av statsradet — sékerstilla att de atgérder som vidtas for att trygga de sprakliga
rattigheterna &r tillrackliga. Grundlagsutskottet understrok det synnerliga behovet av att ta fram
16sningar av den typ som beskrivs ovan i syfte att sikerstélla att de sprakliga réttigheterna tillgo-
doses i praktiken (GrUU 26/2017 rd, s. 59).

Social- och hélsovardsutskottet har granskat fragan om 11 § 2 mom. i lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovard i samband med behandlingen av ett medborgarinitiativ om andring av 50 § 3
mom. i hélso- och sjukvérdslagen (MI 3/2017 rd; utkastet till betdinkande om vérd- och landskaps-
reformen, s. 62—64). Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att Syd-Osterbottens sjukvérds-
distrikt enligt uppgift de senaste aren har stirkt utbildningen i svenska for personalen. Sarskilt
jourpersonalens kunskaper i svenska har dkat, och 6ver trehundra anstéllda har deltagit i utbild-
ningen. Enligt en utredning av social- och hilsovardsministeriet kom 1,3 procent (5 591 besok)
av dppenvardens patientbesdk hos Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt dr 2017 frn Vasa sjuk-
véardsdistrikts omrdde. Av dessa patienter inom oppenvarden angav 182 att deras modersmal ar
svenska. Under 2017 anlitade sammanlagt 25 svenskspréakiga invénare i Vasa sjukvérdsdistrikt
jourpolikliniken vid Seindjoki centralsjukhus. Det anger enligt social- och hilsovardsministeriet
att Vasa centralsjukhus ocksa efter &ndringen av hilso- och sjukvérdslagen 2016 har lyckats upp-
ritthalla en omfattande jour som tryggar invanarnas rtt till tjinster.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar utifran uppgifter fran social- och hilsovardsministe-
riet att 50 § 1 hélso- och sjukvérdslagen och 11 § i den foreslagna lagen om ordnande mojliggor att
det, i samarbete med sjukvardsdistrikten och senare med landskapen, ordnas en fungerande ar-
betsfordelning och omfattande jour inom specialiserad sjukvérd i ett specialupptagningsomrade
och i fortséttningen i ett sddant samarbetsomrade som avses i lagen om ordnande. Social- och hél-
sovardsutskottet anser att det inte 4r &ndaméalsenligt att i detta sammanhang &ndra bestimmelsen
om omfattande jour dygnet runti 11 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélso-
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vérd, och foreslar dérfor att medborgarinitiativet forkastas. Det 4r enligt social- och hilsovards-
utskottet nddvéndigt att folja hur vél jouren vid Vasa centralsjukhus motsvarar behoven hos be-
folkningen. Vid behov bor samarbetet mellan landskapen utvecklas.

Grundlagsutskottet menar att det av utredningarna i social- och hélsovardsutskottets utkast till be-
tankande inte framgar hur 1angt de atgérder som ska trygga de sprakliga réttigheterna réicker. Det
framgér inte heller om det foreskrivs tillrdckligt exakt om skyldigheten att se till att svenskspra-
kiga som flyttas frdn Vasa till Seindjoki i praktiken kan anvénda sitt eget modersmal, vilket
grundlagsutskottet stdllde som krav for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Utskottet anser att social- och hélsovérdsutskottets stillningstagande om uppfdljning
inte ar tillrdckligt. Om social- och hélsovardsutskottet inte kan forsékra sig om att atgarderna for
att trygga de sprakliga réttigheterna &r tillrackliga, maste utskottet precisera bestimmelserna i 11
§ 2 mom. till denna del. Grundlagsutskottet vill ocksé erinra om stéllningstagandet att den bésta
16sningen for att tillgodose de sprakliga réttigheterna enligt 17 § i grundlagen kan anses vara att
en enhet for omfattande jour placeras i svil Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt (GrUU 63/2016 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet uppmirksammade vid beddmningen av vard- och landskapsreformen finan-
sieringen av social- och hilsovardstjénster for samisksprakiga. Utskottet konstaterade att det inte
ar tillfredsstéllande att den separata finansiering som staten anvisar for tjénster pa samiska ocksa i
fortséttningen &r beroende av ett arligt beslut av riksdagen (GrUU 26/2017 rd, s. 61).

Social- och hdlsovéardsutskottet har konstaterat att anslaget for tjénster pa samiska fortfarande vi-
lar pa en oséker grund eftersom det inte regleras i ndgon lag. Inte heller den frimmandespréaksko-
efficient som anges i finansieringslagen garanterar tillgang till social- och hélsovérd pa samiska.
Social- och hélsovardsutskottet har sett det som viktigt att tillgodose rétten att anvénda samiska,
och att statsradet 1 den fortsatta beredningen bevakar och bedémer om de sérskilda anslagen rack-
er till for att ticka de extra kostnaderna for social- och hédlsovard pa samiska och utreder vad som
ar en réttvis fordelning av de sérskilda anslagen 1 relation till landskapet Lapplands dtaganden.
Grundlagsutskottet vill med kraft understryka vikten av de omsténdigheter som social- och hél-
sovérdsutskottet framfor.

[ utlatandet om vérd- och landskapsreformen beklagade grundlagsutskottet att det i motiven till de
da aktuella propositionerna inte redogjordes for reformens praktiska konsekvenser for dem som
anvinder teckensprak. Med hinsyn till social- och hilsovardstjansternas betydelse for dei 19 § 1
grundlagen skyddade grundléggande fri- och rittigheterna féste grundlagsutskottet sarskilt upp-
mérksamhet vid att de sprékliga rittigheterna for dem som anvénder teckenspréak ska tillgodoses i
dessa tjanster samt vid att myndigheterna och andra som skoter offentliga férvaltningsuppgifter
ar skyldiga att frimja mojligheterna for teckensprakiga att anvénda sitt sprak och fa information
pasitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 62). Utskottet noterar att inte heller social- och hélsovards-
utskottets utkast till betdnkande i ndgon ndmnvérd grad redogor for konsekvenserna for dem som
anvénder teckensprak. Social- och hilsovardsutskottet méste granska konsekvenserna ocksa till
denna del. Grundlagsutskottet upprepar dessutom sin tidigare uppfattning att det i planeringen av
hur social- och hélsovardsreformen ska genomforas r viktigt att se till rdttigheterna for dem som
anviander finskt och finlandssvenskt teckensprak (GrUB 2/2018 rd, s. 2, GrUU 34/2017 rd, s. 2).
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Landskapets egen tjdnsteproduktion

Syftet med 22 § 1 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard &r att sdkerstélla
att produktionsansvaret for landskapets egna social- och hélsovérdstjénster (andra dn direktvals-
tjanster) klart ligger hos en enda enhet. I lagen foreskrivs déarfor att ett enda affarsverk ska svara
for tjansteproduktionen. Avsikten &r inte att hindra ett andamalsenligt samarbete eller en dnda-
maélsenlig arbetsfordelning mellan landskapets affdrsverk. Lagens 22 § 1 mom. maste enligt so-
cial- och hilsovardsutskottet darfor fortydligas sa att den tillater att ett annat av landskapets af-
farsverk producerar enskilda kompletterande delar av tjénster som anknyter till den uppgift som
det affdrsverket har produktionsansvaret for, och levererar dessa delar av tjénster till det afférs-
verk som ansvarar for produktionen av social- och hilsovardstjinsterna.

Med stod av 16 § i forslaget till valfrihetslag fér ett landskap ha ett eller flera affarsverk for di-
rektvalstjanster. Social- och hilsovardsutskottet foreslar darfor att det till 22 § 1 mom. i forslaget
till lag om ordnande av social- och hélsovérd fogas en bestimmelse om att landskapet kan ha ett
eller flera affarsverk for de direktvalstjanster som avses i valfrihetslagen. Forslaget dndrar inte pé
principen att landskapet far ha endast ett affdrsverk for andra tjénster &n direktvalstjénster och att
detta affarsverk kan upphandla tjdnster hos andra afférsverk i begriansad utstrickning.

Enligt 22 § 3 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd ska landskapets af-
farsverk producera tjansterna, om de inte annars 4r tillgdngliga i enlighet med lagstiftningen, ser-
vicestrategin eller landskapets serviceldfte. | motiven till bestimmelsen sigs det att landskapet pa
grundval av sitt organiseringsansvar har ansvar for att tjénster finns tillgéngliga pé det sétt som
forutsitts i lagstiftningen. Om det visar sig att tjénster inte kan fas pa nagot annat sétt, kan land-
skapet skdta sitt organiseringsansvar sa att landskapets aftirsverk producerar de tjénster som be-
hovs (RP 15/2017 rd, s. 475).

Grundlagsutskottet ansag i utlaitandet GrUU 26/2017 rd att de da foreslagna bestimmelserna i
valfrihetslagen inte tryggade tjénsterna i tillracklig utstrackning med avseende pa grundlagen i en
situation dér sé kallad marknadsbrist rader. Med marknadsbrist avségs en situation dér den fore-
slagna valfrihetsmodellen inte skulle ha genererat en serviceproduktion som garanterar tillréckli-
ga social- och hilsotjdnster i ndgot omrade. Utskottet ansag att det strukturella problemet med
regleringen anknot till den foreslagna skyldigheten for landskapen att bolagisera sin egen tjéns-
teproduktion och till det anknytande forbudet att sjédlv producera tjénster. Lagstiftningen maste
enligt grundlagsutskottet dndras sé att det allminna under alla omstiandigheter kan garantera att
social- och hélsotjénsterna tillhandahélls pa lika villkor i tillrdcklig omfattning. Grundlagsutskot-
tet anség att bestimmelsen om att landskapet inte sjélvt far producera direktvalstjénster eller
tjanster som tillhandahalls mot kundsedel och bestimmelsen om skyldighet att bolagisera social-
och hélsovérdstjansterna maste strykas i lagforslaget. Det var ett krav for att forslaget till valfri-
hetslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I det nya forslaget till valfrihetslag har landskapets skyldighet att bolagisera direktvalstjédnsterna
strukits, och egen produktion av direktvalstjénster ér inte langre forbjuden. I 3 kap. 1 forslaget till
valfrihetslag ségs att landskapets direktvalstjénster produceras av affarsverk. Affarsverket ska ha
en eller flera social- och hélsocentraler samt en eller flera mun- och tandvardsenheter. Enligt 15
och 16 § i forslaget till valfrihetslag kan landskapets social- och hilsocentraler och mun- och
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tandvardsenheter utgora en del av affarsverk. Landskapet kan alternativt inrétta ett eller flera se-
parata affarsverk for dem. Dessutom kan landskapet ha ett eller flera bolag eller andra samman-
slutningar for produktion av dessa tjénster. Affarsverket dr juridiskt en del av landskapsorganisa-
tionen.

Grundlagsutskottet har noterat att det av ordalydelsen i 16 § i valfrihetslagen och av propositions-
motiven framgar att landskapet inte kan bolagisera all produktion av direktvalstjdnster och att
landskapet ska ha en tillricklig egen produktion for att trygga tjénsterna. Landskapet har alltsé
skyldighet att genom egen produktion svara for tillgangen till tjanster och dédrmed svara for att de
sociala grundldggande rittigheterna tillgodoses (se GrUU 15/2018 rd, s. 10).

Grundlagsutskottet ansag vid bedomningen av det nya forslaget till valfrihetslag att de konstitu-
tionella anmérkningarna om landskapets egen tjansteproduktion och bolagiseringsskyldigheten i
utskottets utlitande GrUU 26/2017 rd hade beaktats. Jamfort med det tidigare forslaget gav den
nya propositionen pé dessa punkter bittre forutsittningar att genomfora reformen sa att de réttig-
heter som skyddas i 19 § 3 mom. i grundlagen inte dventyras (GrUU 15/2018 rd, s. 10). Grund-
lagsutskottet ansag att det av 19 § i grundlagen foljer en skyldighet for landskapet att upprétthélla
en tillrdcklig egen produktion for att sékerstélla att landskapet under alla omsténdigheter kan till-
forsdkra var och en tillrdckliga och jamlika social- och hélsotjanster (GrUU 15/2018 rd, s. 16). Ef-
tersom 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen sammantagna forutsitter att det allmdnna genom lag
tillforsdkrar var och en lika rétt till tillrdckliga social- och hélsotjdnster, maste det i lagstiftningen
sdkerstillas att landskapet, som har organiseringsansvaret, far savil tillrdckliga ekonomiska re-
surser som tillrdcklig kapacitet i friga om personal, lokaler och utrustning for produktionen av
tillrackliga social- och hilsotjanster. De hér kraven maste tillgodoses sévél i det enskilda landska-
pet som pé riksomfattande niva (GrUU 15/2018 rd, s. 17).

Det stod enligt grundlagsutskottet klart att landskapets affarsverk maste upprétthalla en tjénste-
produktion pa en sadan niva och av en sddan kvalitet som i alla ldgen formar sékerstilla en till-
ricklig tillgang till social- och hélsovérdstjanster och vid behov omedelbart, genom erséttande
tjansteproduktion, ingripa om tillgdngen till tjinsterna dventyras. Denna skyldighet foljer direkt
av 19 § 3 mom. i grundlagen. Betydelsen av landskapens egen tjdnsteproduktion framhévs i pro-
positionsmotiven och kommer att f4 en central stéllning. Grundlagsutskottet menade att det ge-
nom bestdmmelser i valfrihetslagen méaste sékerstéllas att landskapens tjdnsteproduktion é&r till-
racklig och att affarsverkets handlingsberedskap tryggas (GrUU 15/2018 rd, s. 18).

Grundlagsutskottet anser att 22 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard i sig ar
konstitutionellt sakenlig. Utskottet noterar dock att det i social- och hélsovérdsutskottets forslag
till nytt 85 § 1 mom. i valfrihetslagen finns bestimmelser om landskapets mojlighet att pafora sitt
affarsverk skyldighet att tillhandahalla invanarna direktvalstjanster, om utbudet pé direktvals-
tjanster i landskapet annars inte ar tillrdckligt stort for att garantera tillgangen till tjdnster i land-
skapet pa det sétt som krdvs i 19 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen motiveras, utover med
den EU-riéttsliga SGEI-aspekten, med att den hér skyldigheten i sista hand ska garantera landska-
pets mojlighet att fullgéra affarsverkets uppgift att producera tjénster enligt 22 § i lagen om ord-
nande av social- och hilsovérd, om det inte finns tjdnster tillgéngliga i enlighet med lagstiftning-
en, servicestrategin eller serviceloftet.
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Den foreslagna 85 § i valfrihetslagen ar en specialbestimmelse som konkretiserar och specifice-
rar de forutsittningar for tillhandahéllandet av direktvalstjanster som anges i 22 § i lagen om ord-
nande. Till f6ljd av att 85 § i valfrihetslagen har mer detaljerade bestimmelser om produktions-
ansvaret &n 22 § i lagen om ordnande spelar det for beddmningen ingen roll att det i motiven till
ndmnda 22 § hénvisas till att produktionsansvaret i sig faststélls i paragrafen (RP 15/2017 rd, s.
465). Med hinsyn till det som ségs i motiven dr det svart att forsta varfor landskapet skulle pafora
affarsverket en sérskild skyldighet att tillhandahalla tjanster, om en sadan skyldighet, till foljd av
andra foreslagna bestimmelser, redan foreligger pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter.

Grundlagsutskottet anser att foreslagna 85 §, som ger landskapet rétt att bestimma om péaforande
av produktionsskyldighet och forutsitter ett sarskilt beslutsforfarande och verkstillande av det i
affarsverket, inte motsvarar utskottets krav pa att tjansteproduktionen och affdrsverkets bered-
skap tryggas genom lag ocksa i friga om personal, lokaler och utrustning pé sé sitt att landskapet
under alla forhallanden kan tillforsékra var och en tillrdckliga och jimlika social- och hélsotjéns-
ter. Social- och hélsovardsministeriet hdnvisar i en utredning (13.12.2018) uttryckligen till att {6-
reslagna 85 § gor det mojligt att bevilja ersittning for de extra kostnader for direktvalstjénster
som fororsakas landskapets affarsverk vid anpassning till en situation dar marknadsbrist réder.
Bestdammelsen visar alltsd att syftet med regleringen r att affarsverkets tjansteproduktion och re-
surserna till den ska bringas till en niva som, pa det sétt grundlagsutskottet forutsatter, sdkerstél-
ler verksamheten forst efter ett administrativt konstaterande av att det rdder marknadsbrist.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning forefaller det med anledning av foreslagna 85 § 1 mom.
uppenbart att kalkylerna och bestimmelserna om erséttning for tjanster inte utgar frén att verk-
samheten vid landskapet affarsverk dimensioneras pa sé sétt att affarsverket kan fullgora sin skyl-
dighet att upprétthélla egen produktion i en omfattning som sékerstéller att den under alla forhél-
landen kan tillforsdkra var och en tillrdckliga och jimlika social- och hélsotjénster. Enligt social-
och hilsovérdsministeriets utredning har exempelvis principerna for erséttning for direktvals-
tjénster faststéllts s att erséttning betalas till alla producenter pé lika grunder, sa att kompensa-
tionen inte ger upphov till snedvriden konkurrens mellan tjdnsteproducenterna. Skyldigheten att i
enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen tillforsékra var och en tillrickliga tjénster krdver enligt
grundlagsutskottet att verksamheten vid landskapets affarsverk dimensioneras sa att den omedel-
bart kan anpassas exempelvis till en situation dér en eller flera stora tjansteproducenter av ndgon
orsak inom en kort tid upphdr med sin verksambhet i ett visst omrade (GrUU 15/2018 rd, s. 17—
19). Ocksa social- och hélsovardsministeriet har i en utredning ansett en sddan situation méjlig.

Enligt utredning frén social- och hélsovardsministeriet till grundlagsutskottet &r ett av syftena
med bestimmelsen att svara pa en sadan situation, dér det alltsé inte skulle vara ekonomiskt moj-
ligt att, genom egen produktion och enbart med stod av de erséttningar som avses i 65—69 § i la-
gen, snabbt utvidga en fran landskapets affarsverk separerad produktion av direktvalstjénster i
omradet. [ utkastet till betdnkande redogors inte for hur lang tid beslutsprocessen angaende pro-
duktionsskyldigheten och en sakenlig verkstillighet av skyldigheten tar i ansprak exempelvis i en
situation dér en stor privat tjansteproducent limnar marknaden. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dr den av social- och hélsovardsutskottet foreslagna 85 § mycket likartad bestimmelser-
na om en situation dér det rdder marknadsbrist i 43 och 52 § i den ursprungliga valfrihetslagen,
som grundlagsutskottet ansag sté i konflikt med grundlagen (GrUU 26/2017 rd, s. 39—42).
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Regleringen méste enligt grundlagsutskottet preciseras sa att det, pa det sitt grundlagsutskottet i
sin ovan atergivna praxis forutsatt, framgar av lagen att landskapets affarsverk ar skyldigt att upp-
ritthalla en tjansteproduktion och beredskap som i alla ldgen behorigen formar sékerstélla en till-
ricklig tillgang till social- och hélsovérdstjanster och vid behov omedelbart, genom erséttande
tjansteproduktion, ingripa om tillgdngen till tjénsterna dventyras (se GrUU 15/2018 rd, s. 18).
Andringen #r en forutsittning for att forslaget till valfrihetslag ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Social- och hélsovardsutskottet maste ocksa noggrant utreda vilka dndringsbe-
hov som foljer av de bestimmelser om ersittningar som social- och hilsovardsministeriet avser i
sin utredning. Vid behov maste bestimmelserna dndras och kompletteras, s& att anméarkningen
om lagstiftningsordning beaktas behdrigen.

Kommunernas stdllning

122 § 2 mom. i forslaget till ordnande av social- och hilsovard ségs det att kommuner, samkom-
muner och deras dottersammanslutningar samt stiftelser dér de har bestimmande inflytande inte
far producera social- och hilsovardstjdnster som omfattas av landskapens organiseringsansvar.
Till foljd av att motiveringen hinvisar till konkurrensforhédllandet méste det enligt grundlags-
utskottet pa nytt beddmas om bestimmelsen gér att motiveras (GrUU 26/2017 rd, s. 46). Grund-
lagsutskottet anser att social- och hdlsovardsutskottet i sitt betdnkande inte har beaktat grundlags-
utskottets anmérkning, som stodjer sig pa grundlagen, och inte heller har framfort nagon godtag-
bar motivering till negligeringen.

Bestdmmelserna i 22 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovéard motiveras dels
med att de forhindrar odindamalsenlig konkurrens, dels med att ansvaret for att ordna social- och
hilsotjanster samt finansieringen av tjansteproduktionen, personal, 16sore och lokaler eller besitt-
ning av lokaler dverfors till landskapen, varefter kommunen inte har i uppgift att producera soci-
al- och hélsotjénster (RP 15/2017 rd, s. 475). Grundlagsutskottet menar att motiveringen endast
delvis #r tillricklig. Overforingar av detta slag motiverar inte att kommunen i framtiden inte skul-
le kunna overvéga att, med stdd av sin allmidnna kompetens, producera vissa tjénster exempelvis
for vilka resurser insamlas pa grundval av kommunens beskattningsrétt.

Behandling av personuppgifter

Enligt 58 § 2 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovéard har en producent av
sddana social- och hilsovardstjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar ritt att be-
handla uppgifter i ett sddant klient- och patientregister som avses i 1 mom. nér det behdvs for att
utfora tjénster for en kund. Grundlagsutskottet har konstaterat att en motsvarande bestimmelse i
76 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag, som gav ritt till en allmédn behandling av kénsliga upp-
gifter, var problematiskt 6ppen (GrUU 15/2018 rd, s. 41). I motiven till den reglering som nu be-
doms hénvisas det till att bestimmelsen gor det mojligt for personer som skoter klienten att ha
uppdaterade uppgifter om klientens hélsotillstand eller orsakerna till socialtjdnsterna, om kund-
planen samt om utforda tjanster och deras effekter (RP 15/2017 rd, s. 507).

Enligt artikel 4 i EU:s dataskyddsférordning avses med behandling en étgérd eller kombination

av atgérder betrdffande personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter, oberoende av om
de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lag-
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ring, bearbetning eller dndring, framtagning, lasning, anvéndning, utlimning genom overforing,
spridning eller tillhandahéllande pé annat sétt, justering eller ssmmanférande, begrénsning, rade-
ring eller forstoring. Foreslagna 58 § 2 mom. i valfrihetslagen forefaller alltsd mojliggora exem-
pelvis att tjdnsteproducenten ldmnar ut konfidentiella patientuppgifter ur landskapets registret.

Grundlagsutskottet menar att det star klart att bestimmelsen ar problematiskt Sppen, eftersom den
i det aktuella sammanhanget ger rétt till en allmén behandling av kénsliga uppgifter. Utskottet har
ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospecificerad rétt att fa uppgifter, inte ens om
den &r knuten till nédviandighetskriteriet (GrUU 59/2010 rd, s. 4). Bestimmelsen maste precise-
ras vésentligt och behandlingen av uppgifter méaste knytas till ett nddvandighetskrav. Precisering-
en ér en forutséttning for att forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen om inforande av landskapslagen
Ikrafttradande, tidsfrister och lagar som ska upphdvas

Till £6]jd av vard- och landskapsreformens omfattning och betydelse foreslar social- och hélso-
véardsutskottet att ikrafttridandet av de lagar som nédmns i 1 § skjuts fram med tva ér fran det ur-
sprungliga malet. Social- och hélsovéarden ska 6verga pa landskapens organiseringsansvar den 1
januari 2021. Avsikten &r att lagstiftningen om inrdttande av landskapen ska enligt social- och
hélsovardsutskottet trida i kraft fore utgdngen av 2018. Landskapsval ska enligt planerna hallas i
maj 2019, varefter landskapsfullméiktige ska inleda sin mandatperiod den 1 augusti 2019.

Grundlagsutskottet har inget att anméirka mot den grundldggande 16sningen enligt 1 och 3 § i in-
forandelagen, det vill séga att ansvaret for att ordna social- och hdlsovard 6vergar fran kommu-
nerna och samkommunerna till landskapen den 1 januari 2021. Enligt utskottet dr det dock up-
penbart att uppskjutandet av reformen foranleder att inte bara tidpunkten for lagens ikrafttradan-
de enligt 1 § 2 mom. utan ocksa vissa andra bestimmelser i lagforslaget, ddribland 6 § 5 mom., 7 §
2 mom. och 11 §, bor omprovas.

Enligt grundlagsutskottets tidigare beddomning maste det vid den konstitutionella beddmningen
av regleringen laggas sérskild vikt vid hur effektiv och fungerande den offentliga 6vervakningen
av den foreslagna mangproducentmodellen dr (GrUU 15/2018 rd, s. 18—19). Utskottet har kon-
staterat att Overvakning av verksamhet av den hér typen, som har en sé néra koppling till fullfol-
jandet av de grundldggande fri- och rittigheterna, méaste regleras genom noga avgrinsade, for-
pliktande normer (GrUU 26/2017 rd, s. 56). Grundlagsutskottet anser att social- och hélsovards-
utskottet noggrant maste kontrollera att det i de lagar som ska upphévas genom 2 § i ikrafttradan-
delagen inte finns bestimmelser om myndigheters behorigheter eller tillsynsuppgifter som skulle
bli behorigen lagfista forst genom propositionen om verkstéllighet av landskapsreformen, det vill
sdga den s.k. maku2-propositionen (RP 14/2018 rd). Vid behov maéste social- och hilsovérds-
utskottet komplettera bestimmelserna. Om den propositionen inte hinner behandlas, blir regle-
ringen av myndigheternas behorighet och bristen pa tillsyn problematisk med avseende pé grund-
lagen.
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Den tempordra forvaltningen

Bestdmmelser om det temporéra beredningsorganet i landskapet finns i 6 § i forslaget till inforan-
delag. Det temporira beredningsorgan ska svara for planeringen av landskapets verksamhet och
forvaltning tills landskapsfullméktige har valts och landskapsstyrelsen, som tillsdtts av land-
skapsfullméktige, har inlett sin verksamhet.

Landskapsforbundets styrelse tillsdtter det temporéra beredningsorganet i enlighet med vad som
avtalas i forhandlingarna med de myndigheter som anges i paragrafen. Medlemmarna i bered-
ningsorganet ska viljas bland tjansteinnehavarna i de organisationer som anges i bestimmelsen,
och de ska ha god sakkunskap om verksamheten och ekonomin inom sitt ansvarsomrade.

Beredningen av inréttandet av landskapen kommer redan innan landskapsfullméktiges mandat-
period bdrjar att forutsétta sddana beslut om den nya organisationens forvaltning som inte kan
grunda sig enbart pa enskilda tjansteinnehavares beslut eller pa frivilligt samarbete mellan myn-
digheter inom omradena for de landskap som ska inrédttas. Avsikten &r att medlemmarna i bered-
ningsorganet ska kvarsta i tjansteférhallande hos sina arbetsgivare och att de ska befrias fran sina
ordinarie uppgifter, sé att de vid behov kan arbeta i beredningsorganet pé heltid. Medlemmarna i
organet ska sjilvstandigt utova sina befogenheter i organet. De &r inte intressebevakare for sina
arbetsgivare i detta uppdrag, utan de ansvarar for att inrdttandet av landskapet verkstills och for
landskapets allméinna intressen (RP 15/2017 rd, s. 513). I motiven i propositionen om vard- och
landskapsreformen konstateras det likvél i ett annat sammanhang, att uttrycket landskapets myn-
digheter avser bland annat landskapets temporéira beredningsorgan och tjénstemén som lyder un-
der det, och att medlemmarna i det temporéira beredningsorganet handlar under tjansteansvar (RP
15/2017 rd, s. 516). Grundlagsutskottet menar att de beslut som det temporéira beredningsorganet
ska fatta dr av mycket stor vikt for implementeringen av landskapsforvaltningen.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning blir det utifrdn den foreslagna regleringen oklart i vilken
grad tjansteansvaret omfattar beredningsorganet. Med anledning av 2 § 3 mom. och 118 § i
grundlagen maste bestimmelserna om tjansteansvar kompletteras. Det &r ett villkor for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Landskapsval

117 § i forslaget till landskapslag foreskrivs det om landskapsval. Enligt paragrafen ska ledamo-
terna och erséttarna i landskapsfullméktige utses genom val som forrittas i landskapet (land-
skapsval). Landskapsfullmaktiges mandattid ar fyra &r och borjar vid ingdngen av juni ménad va-
laret. I 12 § 1 forslaget till inférandelag finns det bestimmelser om det forsta landskapsvalet. 1
1 mom. foreskrivs det om tidpunkten for det forsta landskapsvalet, landskapsfullméktiges man-
datperiod, fullméktiges storlek och datum for bestimmande av det invanarantal som fullméktiges
storlek grundar sig pa. Landskapsval ska enligt forslaget forrattas forsta gdngen i samband med
Europaparlamentsvalet 2019, det vill sdga sondagen den 26 maj 2019. I 3—5 mom. foreskrivs om
de specialarrangemang for resultatrikningen som behdvs till foljd av att landskapsvalet forréttas
samtidigt som Europaparlamentsvalet.
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12 § 1 och 2 mom. i grundlagen foreskrivs om den demokratiska grunden for den offentliga mak-
ten. Statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrdds av riksdagen. Till demokratin hor att
den enskilde har ritt att ta del i och péverka samhillets och livsmiljons utveckling. Grundlagen
utgar fran att all offentlig maktutdvning ska ha demokratisk grund. Enligt forarbetena till grund-
lagen spelar sérskilt den kommunala sjélvstyrelsen en viktig roll vid demokratins forverkligande
(RP 1/1998 rd, s. 75/1). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att demokratiprincipeni 2 § i
grundlagen, som sévitt den géller den kommunala sjilvstyrelsen, avser demokratin i den hogsta
beslutsprocessen i kommunen (se GrUU 63/2014 rd, s. 3—4, GrUU 24/2008 rd, s. 2/1, och GrUU
23/2001 rd, s. 2/1). Bestimmelserna om demokrati i 2 § i grundlagen har ett néra samband med
grundlagens 14 § 4 mom., enligt vilken det allménna ska frédmja den enskildes mojligheter att del-
ta i samhéllelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjdlv. Grundlags-
utskottet har i utlatandet GrUU 26/2017 rd ansett att de ovanndmnda utgangspunkterna fér demo-
kratin utgdr kidrnan i de krav som grundlagen stéller pa landskapssjélvstyrelsen. Grundlagsutskot-
tet anser att fullméktige, som utses genom val, bor ses som den frimsta garantin for landskapens
sjélvstyrelse.

Tidpunkten for det forsta landskapsvalet maste darfor bedomas ocksa med avseende pa skyddet
for sjélvstyrelse i grundlagens 121 §. Betydelsen av den aspekten framhévs av det som ségs i so-
cial- och hilsovardsutskottets utkast till betdnkande, ndmligen att det r frigan om det forsta land-
skapsvalet och att de som utses till fullmiktige ofrdnkomligen har en pionjérroll. Grundlags-
utskottet menar att viljarna och kandidaterna av skil som foljer av de demokratiska principerna
enligt 2 § i grundlagen méste ha mdjlighet att fa en tillrdckligt god helhetsbild av landskapets upp-
gifter och befogenheter. Samma grund kan utldsas i grundlagsutskottets betoning av demokratin i
landskapets sjdlvstyrelse. Grundlagsutskottet anser att ocksé att den mojlighet att delta i samhél-
lelig verksamhet och att paverka beslut som tryggas i 14 § 4 mom. i grundlagen forutsétter att det
finns information om det som den enskilde kan delta i och paverkar.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
hélsovérd och valfrihetslagen antas av riksdagen tidigast i mars 2019. [ konstitutionellt hénseen-
de dr det vdsentligt att tiden mellan ikrafttridandet av lagstiftningen om landskapsval och forrit-
tandet av valet blir alldeles for kort, om landskapsvalet, som foreslagits, forréttas samtidigt som
Europaparlamentsvalet, det vill sdga i maj 2019. Det stér darfor klart att det inte finns nagra for-
utséttningar for att forrétta det forsta landskapsvalet i maj 2019.

Social- och héilsovardsutskottets utkast till betinkande hénvisar till justitiekanslerns bedémning
att tiden mellan ikrafttridandet av vallagstiftningen och landskapsvalet bor vara minst sex ména-
der. Nagon minimitid faststélls visserligen inte i de internationella ménniskoréttsfordragen, men
utskottet vill papeka att den nimnda tiden pa sex ménader avviker exempelvis fran Venedigkom-
missionens rekommendation pa ett ar (se Venice Commission, Code of good practice in electoral
matters, s. 10). Av de nimnda konstitutionella utgangspunkterna foljer enligt grundlagsutskottets
uppfattning att det forsta landskapsvalet kan forrittas tidigast sex ménader efter det att det nu ak-
tuella lagforslaget har stadfésts. Den hér éndringen av 12 § i forslaget till inférandelag &r en for-
utséttning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det forsta landskapsfullméktiges mandatperiod skulle i utskottets mening bli mycket kort, endast
drygt ett ar. Det beror pa att det har foreslagits att landskapsvalet normalt ska forréttas samtidigt
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som kommunalvalet (forslaget till 143 a § i vallagen; ShU:s utkast till betéinkande om RP 15/2017
rd; lagforslag 19) och att foljande regelméssiga kommunalval ska hallas i april 2021. En sé kort
mandatperiod &r enligt utskottet odndamalsenlig med tanke pa starten for landskapens verksam-
het och landskapsfullméaktiges uppgifter. De viktigaste uppgifter som landskapsfullméiktige har i
anknytning till valfrihetslagen infaller efter ar 2021. Detsamma géller de andra uppgifter &n so-
cial- och hilsovérdstjénster som landskapet har och vars lagberedning till avsevird del fortfaran-
de pagér.

Grundlagsutskottet ser det som motiverat att mandatperioden for de forsta landskapsfullméktige
forlings. Om det anses nddvéndigt att landskapsvalet hélls samtidigt som kommunalvalet, kan
enligt grundlagsutskottets uppfattning mandatperioden for de forsta landskapsfullmiktige for-
langas med drygt ett &r, sa att foljande landskapsval halls forst i samband med kommunalvalet
2025. Det kan i viss mén jamstéllas med att tidpunkten for kommunalvalet &ndrades och mandat-
perioden for kommunfullméktige da forlingdes. Utskottet ansag da att &ndringen av mandattiden
var oproblematisk eftersom det var fragan om en engéngsforeteelse som byggde pa en bestaende
andring av valtidtabellen, och att det anses vara vedertaget att kommuninvénarnas grundlagsfista
sjdlvstyrelse inbegriper kommuninvanarnas rétt att sjdlva vélja sina férvaltningsorgan (GrUU 63/
2014 rd). Grundlagsutskottet framhéller dock att det var frdgan om en exceptionell situation (se
ocksa GrUB 2/2010 rd).

Ersdttning till kommunen for kostnader for egendomsarrangemang som anknyter till reformen

14 kap. 1 forslaget till inférandelag regleras betydande egendomsarrangemang dér stora delar av
kommunernas egendom &vergér i landskapens besittning eller 4go. Grundlagsutskottet anser att
det med inforandelagen som réttslig grund ska sékerstéllas att egendomsarrangemang som an-
knyter till kommunens egendom kompletteras med reglering om kompensation som tryggar kom-
munernas sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 18). Utover reglering om kompensation stéllde ut-
skottet upp ett krav pa att kompensationsforfarandet ska vara sjalvstindigt i forhallande till lagen
om statsandel for kommunal basservice. Vidare ska kommunen, enligt grundlagsutskottet, nir
vissa lagfasta kriterier uppfylls, ha ritt till understdd, och avgdrande &r att understddet grundar sig
pa exceptionella omsténdigheter som kommunen inte har kunnat paverka.

Grundlagsutskottets stindpunkt innebér att det méste foreskrivas i lag om ersittningen, d&ven om
beslut om beviljande av erséttning fattas sérskilt for varje enskilt egendomsarrangemang. Kravet
pa sjélvstandighet betyder & sin sida att erséttningar som ska garantera sjélvstyrelsen inte far be-
viljas med stdd av ndgot befintligt system, utan det méste skapas ett nytt, sarskilt system i anknyt-
ning till vardreformen. I enlighet med kravet pé allméngiltighet ska kompensationssystemet ticka
sadana till vardreformen anknytande egendomsarrangemang som kan krianka kommunens ekono-
miska sjélvstyrelse. Grundlagsutskottet nimnde lokaler som krévt investeringar och blir obehov-
liga till foljd av reformen endast som exempel pa ekonomiska forluster som kan kréva erséttning
som garanterar sjilvstyrelsen. Kompensation kan enligt utskottet dock forutséttas ocksa till f6ljd
av ndgon annan, mdjligen oforutsebar grund som anknyter till reformen och dventyrar kommu-
nens mojligheter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi. Kompensationsreglerna berdrs ocksé
av kravet att de kommuner dér den ekonomiska sjélvstyrelsen dventyras ska ha lagfast ritt till er-
sattning (GrUU 26/2017 rd, s. 18).
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Ocksa den vederlagsfria overlatelsen av 10s egendom, inklusive andelar i samkommuner, till
landskapet och kommunernas skyldighet att ticka samkommunernas underskott, vilka behandlas
sarskilt 1 propositionens motiv till lagstiftningsordning (RP 15/2017 rd), kan enligt grundlags-
utskottet utgéra grunder for ett kompensationsarrangemang som tryggar enskilda kommuners
sjdlvstyrelse. Till f6ljd av kravet pa allméngiltighet far arrangemanget inte heller begrinsas en-
bart till kommuner i ekonomisk kris. Egendomsarrangemangen kan éventyra sjélvstyrelsen ock-
sa 1 andra kommuner.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar i utkastet till betdnkande att det till inférandelagen fogas
en ny 35 §, dér det foreskrivs om kommunens rétt till erséttning och om erséttningsforfarandet.
Kommunen har enligt paragrafen rétt att pa ansdkan fa erséttning av staten for de kostnader som
fororsakas av de egendomsarrangemang som avses i kapitlet. Problemen maéste uttryckligen bero
pareformen (s. 140). Av 35 § 2 mom. i lagforslaget framgar att ersittningen uppskattas utifran det
kalkylerade behov att hoja kommunalskattesatsen som egendomsarrangemangen leder till. Om
det kalkylerade behovet av att hdja kommunalskattesatsen overskrider 1,0 procentenheter, har
kommunen ritt att & erséttning till den del de direkta kostnaderna dverskrider ersittningsgran-
sen. Kommunen kan fa ersittning for tre fjardedelar av de kostnader som underskrider ersétt-
ningsgrinsen, om kommunens inkomstskattesats for det ar da ansdkan gors dr minst 2,0 procent-
enheter hdgre én samtliga kommuners genomsnittliga vigda inkomstskattesats.

Pé beviljande av ersittning tillimpas statsunderstodslagen, med undantag av dess 6, 7, 22, 23,27
och 29 § och 4 kap., vilkas bestimmelser om framst tillsyn och granskning inte anses ldmpa sig
for den nu aktuella situationen. Utgangspunkten blir alltsd 20 § 1 mom. i statsunderstodslagen,
som foreskriver om édterbetalning av statsunderstdd som uppenbart erhéllits utan grund. I inféran-
delagen preciseras dock att ersittningen uppenbart erhéllits utan grund, om det med stdd av sena-
re uppgifter framkommer att de direkta kostnader som avses i 2 mom. i denna paragraf uppenbart
skulle ha kunnat undvikas genom kommunens egna atgérder.

Forslaget uppfyller grundlagsutskottets krav pé bestimmelser i lag och pé arrangemangets sjélv-
standiga karaktér. Det uppfyller ocksa kravet pa exakthet i det avseendet att kommunerna har rétt
till erséttning nér de kriterier som uppstills 1 2 mom. uppfylls.

Grundlagsutskottet anser dock att ersittningen inte bor begransas till forluster till £61jd av social-
och hélsovardsfastigheter som inte ldngre behdvs, utan vid en bedémning av huruvida ett arrang-
emang dventyrar sjalvstyrelsen ér i princip alla egendomsarrangemang som avses i inforandela-
gen av betydelse. [I den foreslagna 35 § i inforandelagen finns ett tekniskt fel; dar hanvisas det till
kostnader som fororsakas av arrangemang som avses i "detta kapitel", men det &r uppenbart att
det som avses ér 4 kap.] I social- och hilsovardsutskottets forslag till paragrafen har erséttnings-
ritten inte specifikt begransats till forluster som anknyter till social- och hélsovardsfastigheter,
men savil motiven till paragrafen som bestimmelsen i 35 § 2 mom. om direkta kostnader som f6l-
jer av egendomsarrangemangen antyder att det ér just dessa fastigheter som avses.

Grundlagsutskottet anser dessutom att det sétt pa vilket ersittningen kopplas till ett behov att hoja
kommunalskatten ar problematiskt. Ett forhdjningsbehov pa en procentenhet, vilket enligt be-
stimmelsen dr huvudregeln, hdjer enligt uppgift till utskottet troskeln for beviljande av erséttning
sd mycket, att kompensationsforfarandet enligt utskottets uppfattning kan bli betydelselost. Ett
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behov att till f61jd av egendomsarrangemang hdja kommunalskattesatsen innebér i sig att den
sjalvstindiga ekonomiska beslutsmakten inskranks, men denna beslutsmakt kan inskrinkas pé ett
sitt som dventyrar sjélvstyrelsen ocksa i det fall att forhdjningsbehovet inte &r sa stort. Det kal-
kylerade behovet att hja kommunalskattesatsen kan visserligen utgora en indikator pa inskrénk-
ning av den sjélvstindiga ekonomiska beslutsmakten, men det kan likvél inte utgdra det enda kri-
teriet vid denna bedomning. Att erséttningsrétten binds till en hogre inkomstskattesats 4n genom-
snittet antyder att det ar fragan om ett slags forfarande for kriskommuner, vilket inte avsdgs med
det kompensationsforfarande som utskottet kravde i sitt utlatande GrUu 26/2017 rd.

Social- och hilsovérdsutskottets forslag till ny 35 § strider mot 121 § i grundlagen och mot de
stdllningstaganden som grundlagsutskottet framforde i utlatandet GrUU 26/2017 rd. Social- och
hélsovardsutskottet méste precisera paragrafens tillimpningsomrade och troskeln for beviljande
av erséttning, sé att kompensationsforfarandet i sak inte blir betydelselost med avseende pa den
kommunala sjdlvstyrelsen. Det &r ett villkor for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Bolagisering

144 § i forslaget till inférandelag foreskrivs det om bolagisering. For sddana uppgifter inom so-
cial- och hélsovardstjénsterna som é&r i ett konkurrensldge pd marknaden enligt 112 § i landskaps-
lagen ska landskapet bilda dotterbolag s att bolagiseringen enligt landskapslagen dr genomford
senast den 31 december 2022. [Det finns ett tekniskt fel i bestimmelsen; hdnvisningen bor gélla
113 § i landskapslagen.] Social- och hilsovéardsutskottet foreslér att paragrafen dndras endast i
fraga om den tidpunkt som anges dér.

Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlaitande GrUU 26/2017 rd att de foreslagna bestimmelserna i
valfrihetslagen inte i tillricklig utstrickning tryggade tjinsterna med avseende pa grundlagen i en
situation dér sa kallad marknadsbrist rader. Utskottet menade att det strukturella problemet med
regleringen anknot till den foreslagna skyldigheten for landskapen att bolagisera sin egen tjéns-
teproduktion och till det anknytande forbudet att sjdlv producera tjénster.

I fréga om regleringens karaktér av statligt stod anser social- och hélsovérdsutskottet i sitt utkast
till betdinkande om valfrihetslagen att landskapets afférsverks direktvalstjinster inte &r ekono-
misk verksamhet och att affirsverket med avseende pa direktvalstjénsterna inte ska anses vara ett
foretag.

Enligt grundlagsutskottet &r regleringen i 44 § i forslaget till inforandelag oklar, till f61jd av att si-
tuationen har fordndrats. Bestimmelsen bereddes i ett 1dge dér landskapen dnnu avségs vara skyl-
diga att bolagisera produktionen av direktvalstjanster. Darmed kan forhéllandet mellan ordaly-
delserna i & ena sidan 44 § och refererade 113 § i forslaget till landskapslag och & andra sidan be-
stimmelserna om tjénsteproduktion i forslaget till valfrihetslag leda till felaktiga slutledningar.
Eftersom utskottet ansett att skyldigheten att bolagisera social- och hélsotjénsterna och férbudet
att producera tjinster genom landskapets egen produktion strider mot grundlagen, méste regle-
ringen till denna del vara klar och tydlig. Bestimmelserna om bolagiseringsskyldigheti44 § i in-
forandelagen och i 113 § i forslaget till landskapslag maéste preciseras sa att det klart framgar att
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skyldigheten inte giller social- och hilsotjinster. Andringen ir en forutsittning for att forslagen
till landskapslag och inférandelag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen om landskapens finansiering

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande (GrUU 15/2018 rd), att lagen om landskapens finansie-
ring (RP 15/2017 rd, RP 57/2017 rd och RP 15/2018 rd) kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning endast om utskottets konstitutionella anmérkningar till bestimmelserna om avvikelse fran
finansieringen genom statsbudgeten i 1 §, bestimmelserna om utfirdande av bestimmelser om
landskapens finansieringsandelar genom foérordning i 3 § och bestimmelserna om finansieringen
av landskapens social- och hdlsovardstjanster i 6, 7 och 8 § beaktas pa behorigt sitt.

Enligt 1 § 1 mom. i propositionens forslag till finansieringslag beviljas statlig finansiering till
landskapen for tickande av kostnaderna for de uppgifter for vilka de har organiseringsansvar med
stod av samma lag, till den del det inte foreskrivs nagot annat eller bestdms nagot annat i stats-
budgeten. Enligt de kompletterande propositionerna om finansieringslagen (RP 57/2017 rd och
RP 15/2018 rd) ska finansieringen av landskapen beviljas som oriktade, generella medel (RP 57/
2017 rd, s. 21). Den foreslagna bestimmelsen kunde enligt grundlagsutskottet anses vara excep-
tionell och problematiskt 6ppen med tanke pé skyldigheten att tillgodose de grundlédggande fri-
och rittigheterna, eftersom det i lagen inte foreskrevs exakt om grunderna for finansieringen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslér att 1 § 1 mom. i forslaget till finansieringslag dndras sa
att statlig finansiering med stdd av den lagen beviljas for tickande av kostnaderna for de uppgif-
ter for vilka landskapen har organiseringsansvar. Paragrafen kompletteras dessutom sé att lagen
tillimpas inte pé kostnaderna for uppgifter om vars finansiering det foreskrivs sérskilt ndgon an-
nanstans i lag eller bestdms sdrskilt i statsbudgeten med stéd av bestimmelser ndgon annanstans i
lag.

I finansieringslagen ingéar enligt grundlagsutskottets uppfattning inte lingre nagot bemyndigande
att i statsbudgeten besluta ndgot annat om den finansiering som avses i finansieringslagen, utan fi-
nansieringen bestdms genom reglering pé lagnivé och grunderna for finansieringen faststélls i lag.
Tolkad pa detta sitt &r 1 § i finansieringslagen inte problematisk med avseende pa grundlagen.

Enligt propositionens forslag till 3 § 1 mom. beviljas landskapen, s& som nérmare foreskrivs i la-
gen, statlig finansiering utifrén befolkningsméngd och utifran faktorer som beskriver behovet av
tjénster och forhallandena. Bestimmelser om de olika faktorernas eller andelarnas viktningsvér-
den ska enligt forslaget utfardas genom forordning av statsradet.

Grundlagsutskottet anség att viktningsvardena for de finansiella andelarna enligt 3 § i finansie-
ringslagen &r av central betydelse for hur vil finansieringen av landskapen ricker till och for hur
vél invénarna tillforsékras social- och hélsotjdnster. Av den anledningen, och eftersom deti 19 §
3 mom. i grundlagen foreskrivs om skyldighet att tillforsdkra var och en social- och hélsotjénster,
var en reglering péa forordningsniva inte tillracklig.

Social- och héilsovardsutskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda forordning om viktnings-
vérdena for de finansiella andelarna stryks i 4 mom. och att bestimmelserna om viktningsvérden
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aterfors till paragrafens 1 mom. med samma innehdall som de hade i regeringens ursprungliga pro-
position. Dessutom justeras regleringen enligt de viktningsvérden som foreslas i regeringens for-
sta kompletterande proposition (RP 57/2017 rd). Den foreslagna regleringen kan enligt grund-
lagsutskottet pd denna punkt anses vara tillracklig med avseende pé grundlagen. Utskottet gran-
skar dock nedan sérskilt hur bestimmelserna om finansieringen forhaller sig till de uppgifter som
overfors till landskapen.

Social- och hélsovardsutskottets utkast till betéinkande grundar sig i likhet med propositionerna
(RP 15/2017 rd, RP 57/2017 rd, RP 71/2017 rd, RP 15/2018 rd) pa det grundldggande férhéllan-
det att landskapen saknar beskattningsrétt och att ansvaret for finansieringen av landskapets upp-
gifter dérfor huvudsakligen &ligger staten. Utover den statliga finansieringen utgors landskapens
inkomster av klient- och anvéndaravgifter och forséljningsinkomster. Den statliga finansiering
som grundar sig pa finansieringslagen utgér allménna anslag, de dr alltsé inte sa att sdga Sron-
mérkta. Landskapen beslutar i enlighet med sin sjélvstyrelse om anvéndningen och inriktningen
av anslagen, dock med beaktande av sina lagfasta skyldigheter och grinserna for sin behorighet.

Grundlagsutskottets granskade i utldtandet GrUU 26/2017 rd huruvida de statliga anslagen till
landskapen kan anses vara tillrdckliga. Grundlagsutskottet konstaterade att utskottet tidigare inte
hade utformat nagon tolkningspraxis i fradgan. Till skyldigheten att tillgodose de grundldggande
fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen hor likvél statens ansvar for att se till att landskapen har
praktiska forutsittningar att klara av sina uppgifter. Utskottet anség ocksé att det maste vara en
forutsittning for finansieringen av landskapen att de i enlighet med finansieringsprincipen har
faktiska mdjligheter att klara av sina skyldigheter (GrUU 26/2017 rd, s. 23 och de utldtanden som
ndmns dir). Grundlagsutskottet upprepade sitt stillningstagande i utlatandet GrUU 15/2018 rd
om valfrihetspropositionen. Utskottet hdnvisade till sin tidigare uppfattning att tillgangen till lag-
stadgade tjanster inte kan begriansas genom budgeten. Finansieringsprincipens betydelsen i fraga
om social- och hélsotjénsterna framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive
22 § i grundlagen. Finansieringen till landskapen méste i tillimpliga delar bedomas utifrén grund-
lagsutskottets praxis i friga om principen angdende lagstadgade tjénster. Eftersom landskapet
inte foreslas fa beskattningsrétt och skyddet for landskapens sjdlvstyrelse &r mer begrénsat dn for
den kommunala sjilvstyrelsen, fir finansieringsprincipen en annan betydelse for landskapen dn
for kommunerna vid den konstitutionella bedémningen av regleringen. Det &r uttryckligen den
statliga finansieringen och fordelningen av den som intar en avgorande stidllning i tryggandet av
landskapens social- och hélsotjénster (se GrUU 15/2018 rd, s. 21 och de utldtanden som ndmns
dar).

I utlatandet GrUU 15/2018 rd granskade grundlagsutskottet ocksé finansieringsmodellens rétts-
liga begrinsning av kostnadsokningen och landskapsindexet, vilka enligt forslaget ska beaktas
vid justeringen av den statliga finansieringen. Syftet med utgiftsbegrénsningen &r att sikerstélla
att 6kningen av social- och hélsovérdstjénsterna ska ha minska med tre miljarder euro 2030.
Grundlagsutskottet anség att den foreslagna begriansningsregeln, med tanke pé skyddet av de
grundldggande fri- och réttigheterna, var oproportionerlig i férhéllande till den forvéntade kost-
nadsokningen. Beddmningen tog stdd i propositionernas konsekvensbeddémningar, tilliggsutred-
ningar frén regeringen och bedémningar framstéllda av sakkunniga inom social- och hilsovérds-
omradet (GrUU 15/2018 rd, s. 22).
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Det landskapsindex som grundade sig pé 6 § i forslaget till finansieringslag utgjorde enligt utskot-
tet inte nodvéndigtvis en motiverad finansieringsgrund for kostnadsutvecklingen inom social-
och hilsovérden, eftersom indexet knappast alls bildas av faktorer som aterger utvecklingen for
social- och hilsovéardskostnaderna. Detta missforhallande hade betydelse med avseende pé 19 § 3
mom. och 22 § i grundlagen. Missforhallandets betydelse accentuerades av att kostnadsdkning-
en, enligt propositionsmotiven (RP 15/2017 rd, s. 544), pa grund av landskapens lagstadgade upp-
gifter och forpliktelser skulle beaktas bara en géng genom en nivahdjning av den statliga finan-
sieringen och det i samband med att &ndringen trader i kraft. Grundlagsutskottet anség att det kan
uppsté en strukturell spanning mellan landskapsindexet och finansieringsprincipen som &r pro-
blematisk i1 konstitutionellt hinseende. Vid en konstitutionell beddmning av grunden for land-
skapsindexet var det ocksa av betydelse att avsikten enligt forslaget till finansieringslag var att fi-
nansieringen under vergangsperioden endast ska beakta forédndringen i kostnadsniva, men inte
forandringen i servicebehov (GrUU 15/2018 rd, s. 22).

Social- och hdlsovéardsutskottet foreslar inga éndringar i bestimmelserna om landskapsindex och
de kostnadsddmpande begrinsningarna. Det anser att regeringens forslag till struktur for land-
skapsindex &r motiverat framfor allt dérfor att syftet med det 4r att bidra till att néd upp till refor-
mens mal avseende ddmpad kostnadsdkning. Social- och hélsovardsutskottet motiverar anvénd-
ningen av det allménna fortjdnstnivaindexet (viktkoefficient 0,45 i landskapsindexet) med att
landskapen inte kan paverka indexet direkt, vilket sporrar dem att dimpa 6kningen av 16nekost-
naderna (s. 94 i utkastet till betdnkande).

Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovardsutskottet i sitt betinkande inte har beaktat den
grundlagsbaserade anmérkningen angéende landskapsindexet. Grundlagsutskottet upprepar sin
tidigare stdndpunkt och konstaterar att bestimmelserna enligt utskottets uppfattning méste énd-
ras.

Propositionens forslag till 6 § 3 mom. i finansieringslagen tillét att de faktiska kostnaderna beak-
tas ocksa till den del de dverskrider det belopp som avses i 2 mom., om det dr ndodviandigt for att
trygga tillgangen till basservice. Nodvandighetskravet ledde enligt grundlagsutskottet till att tros-
keln for avvikelser fran grundregeln blev problematiskt hog. Bestimmelsen var ocksa i dvrigt
tdmligen oklar. Oklarheten dkades av att bestimmelsen och tillimpningen av den kunde ses som
ett alternativ till de forhandlings- och beddmningsforfaranden som avsags i forslagen till land-
skapslag och lag om ordnande av social- och hélsovard. For att bestimmelsen skulle tillimpas
krévdes enligt propositionsmotiven att de ekonomiska problemen skulle gilla ett flertal landskap.
Ytterligare en forutséttning verkade vara att den finansiering som tryggar ordnandet av tjénster at-
minstone pa ndgon niva redan skulle ha dventyrats. Utskottet ansdg att ett s& smalt tillimpnings-
omréde var problematiskt med avseende pa grundlagens 19 § 3 mom. och 22 §. Den grund for jus-
tering av finansieringen som anges i 6 § 3 mom. i lagforslaget var inte utformad sé att den faktiskt
motsvarade den finansiering som behovs for att tillforsékra tillrdckliga social- och hélsotjénster
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Den uppfyllde inte heller grundlagsbestdimmelsens krav pa be-
stimmelser i lag (GrUU 15/2018 rd, s. 24).

Grundlagsutskottet ansag att ocksa tillimpningen av undantagsbestimmelserna i 7 och 8 § i for-

slaget till finansieringslag var forknippade med begrénsningar som kan leda till att effekterna av
bestimmelserna forblir smé. Paragraferna géllde hdjning av finansieringen till ett landskap enligt
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provning och statligt 14n eller borgen till landskap i ekonomiska svarigheter. Till foljd av att til-
lampningstroskeln var hog och provningen anvisades finansministeriet var bestimmelserna pro-
blematiska med avseende pa grundlagen. Utskottet ansig att 7 § var egenartad ocksa i det avse-
endet att hojningens totalbelopp skulle dras av fran det sammanlagda beloppet statlig finansie-
ring som betalas till landskapen pé sé sitt att avdraget &r lika stort per invénare i alla landskap. En
hdjning av finansieringen till ett landskap skulle alltsé sdnka den arliga finansieringen till alla
landskap. De foreslagna undantagsbestimmelserna uppfyllde inte tillrackligt entydigt statens an-
svar for att i enlighet med 22 § i grundlagen sorja for att landskapen har praktiska forutsittningar
att klara av sina uppgifter ocksa i exceptionella situationer. Det stod enligt grundlagsutskottet i
och for sig klart att staten ytterst maste trygga rétten till tillrickliga social- och hilsotjénster i ett
lage dér landskapet inte har ekonomiska mdjligheter till det. Regleringen var konstitutionellt pro-
blematiskt till den del procedurbestimmelserna om exceptionella situationer inte forpliktade sta-
ten att fullgora detta ansvar i tillrdcklig grad. Utskottet ansag att bestimmelserna om exceptionel-
la situationer maste ge de minimiforutséittningar som krévs for att landskapen ska kunna tillgodo-
se invénarnas grundldggande fri- och réttigheter sd som grundlagen kréaver (GrUU 15/2018 rd, s.
24).

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att 6 § 3 mom. och 7 och 8 § 1 forslaget till finansierings-
lag dndras visentligt. [ det nya 6 § 3 mom. foreslas en bestimmelse om att den finansieringsniva
som Overstiger den sa kallade begrdnsaren i 2 mom. far hojas, nér finansieringsnivan annars kan
dventyra tryggandet av tillrdckliga social- och hélsotjénster. Med tryggandet av tillrickliga soci-
al- och hélsotjénster avses, enligt motiven i betdnkandeutkastet, 1 detta ssmmanhang atgirder for
att sdkerstilla tillgangen till service i den mening som foreskrivs i 19 § 3 mom. (s. 146). I para-
grafen foreslas dessutom kvantitativa kriterier som maste uppfyllas for att finansieringen ska kun-
na hojas. Orsakerna till att en sddan situation som avses i bestimmelsen uppstér kan variera i de
olika landskapen. I motiven ndmns for det forsta en situation dér det rader en signifikant diskre-
pans mellan alla eller ett flertal landskap vad géller finansiering och skyldigheter, vilket leder till
att finansieringsprincipen inte foljs. Ocksa tillfélliga fluktuationer i landskapens utgifter kan leda
till en sddan situation som avses i bestimmelserna. Det géller framfor allt sméa landskap (s. 147 i
betdnkandeutkastet).

Detnya 6 § 3 mom. ar i princip forpliktande for staten ("ska nivén hojas") och ger till skillnad fran
propositionens forslag inte utrymme for provning i frdga om hojning av finansieringen. I stillet
for ett nddvandighetskrav forutsétts en hojning av finansieringen "som behovs for att trygga de
ndmnda tjansterna efter att landskapets forutséttningar for att skota sina dvriga lagfasta skyldig-
heter har beaktats". Uttrycket "behovs" tillfor dock bestimmelsen ett element av provning. Be-
loppet av hojningen grundar sig ddrmed fortfarande pé delvis oklara bestimmelser, och skulle i
praktiken forutsétta en samlad beddmning, vilket ocksé konstateras i motiven i betdnkandeutkas-
tet (s. 147). Denna samlade bedomning av behovet av en hojning innebér att uppgiften att defi-
niera innehallet i de tillrdckliga social- och hilsovardstjanster som avses i grundlagen forskjuts
fran lagstiftaren till dem som tillampar lagen och till dem som beslutar om budgeten, vilket inte &r
helt problemffitt.

Om nivén pa den statliga finansieringen hojs med stod av bestimmelsen, géller hdjningen samt-

liga landskap och fordelas mellan dem enligt de férdelningsgrunder som anges i 3 kap. i finansie-
ringslagen. Hojningen skulle dérefter sté kvar i landskapens finansieringsbas och ddrmed perma-
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nent hoja finansieringen till landskapen (s. 147—148 i betéinkandeutkastet). Enligt ikrafttradan-
debestdmmelserna ska 6 § 3 mom. tillimpas pé bestdmningen av nivan pé den statliga finansie-
ringen redan 2021, da social- och hilsovarden enligt betinkandeutkastet ska dverga pa landska-
pens organiseringsansvar (31 § 4 mom. i lagforslag 4, 3 § 1 mom. i lagforslag 3).

Social- och hdlsovardsutskottet foreslar att det i finansieringslagens 7 § (tilliggsfinansiering till
landskapet) foreskrivs om ett enskilt landskaps rtt till tillaggsfinansiering i ett ldge dér landska-
pets mdjligheter att trygga tillrickliga social- och hélsotjanster dventyras. Tilldggsfinansieringen
ar avsedd att vara bade proaktiv och i forekommande fall utgora en justeringsmetod nir det upp-
star problem i enskilda landskap (s. 149). Paragrafen ska tillimpas sekundért i forhallande till 6 §
3 mom. i och andra bestdmmelser i 2—4 kap. Att exempelvis 6 § 3 mom. tillimpas utesluter allt-
sa inte att ocksé 7 § tillampas (s. 148). Om villkoren uppfylls har landskapet rétt till tilliggsfinan-
siering, och finansministeriet har ingen provningsrétt i drendet. I fraga om tilldggsfinansieringens
belopp foreskrivs dock pa samma sitt som i 6 § 3 mom.: beloppet skulle i praktiken grunda sig pa
en samlad bedomning av landskapets ekonomiska situation, och underlaget fér denna bedomning
skulle i avgdrande grad bildas utifrén de forhandlingar och bedémningar som avses i forslagen till
landskapslag och lag om ordnande social- och hilsovéard. Den totala finansieringen for det land-
skap som fér tilldggsfinansiering maste enligt motiven ligga pa en niva som tillater "att ocksé de
landskap som inte har fétt tillréckligt stora anslag med hjilp av sina generella medel och de extra
anslagen dels méste kunna sékerstilla tillrdckliga social- och hélsotjinster for alla pé lika vilka
villkor, dels ocksa ta hand om Ovriga lagfasta uppgifter" (s. 149).

Beviljad tilliggsfinansiering kan leda till ett utvarderingsforfarande i landskapet, och ytterst till
en dndring av landskapsindelningen pa det sitt som foreskrivs i 105 § i landskapslagen och i la-
gen om landskapsindelning. I betédnkandeutkastet foreslés det dessutom preciseringar i finansie-
ringslagens 27 § om omprovning. Landskapet ska kunna begéra omprévning eller 6verklaga ock-
sd 1 en situation dér finansministeriets beslut géller beviljande av tilldggsfinansiering enligt 7 §.

18 § i forslaget till finansieringslag foreskrivs om statligt 1&n eller borgen samt statsunderstod till
ett landskap. Med statsunderstod avses understod enligt statsunderstodslagen, och hianvisnings-
bestimmelsen om detta &r till sin karaktér informativ (s. 93 och 150 i betédnkandeutkastet). Bevil-
jande av statligt 1&n eller borgen sker helt enligt provning, eftersom det i lagen inte féreskrivs om
négra villkor for beviljandet. Liksom tillaggsfinansiering ska statligt I&n och borgen arsvis dras av
fran de kostnader som léggs till grund for den statliga finansieringen enligt 6 §, sa det har ingen
permanent verkan pé den totala finansieringen till landskapen (5 § 1 mom. i lagforslag 4, s. 146 i
betéinkandeutkastet).

Grundlagsutskottet konstaterade i stéllningstagandet om lagstiftningsordning i utlatandet GrUU
15/2018 rd att social- och hélsovardsutskottet méste &dndra bestdimmelserna i finansieringslagen
sa att de korrekt och exakt sdkerstéller finansieringen av tillrdckliga social- och hélsotjénster och
landskapets forutsittningar att i exceptionella situationer tillgodose invénarnas grundldggande
fri- och réttigheter och méanskliga réttigheter (s. 25). Utskottets stdllningstagande géllde savél fi-
nansieringens tillrdcklighet som exceptionella situationer i enskilda eller i alla kommuner.

Finansieringsnivan enligt &ndrade 6 § 3 mom. ska hojas endast om nivén dventyrar tryggandet av
tillrdckliga social- och hélsotjanster i fler &n sju landskap eller i de landskap som tillsammans har
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mer &n 40 procent av antalet invanare i hela landet. Bestimmelsen om finansiering i finansie-
ringslagens 6 § 3 mom. utgdr ett undantag fran regeln om begrinsning av kostnadsékningen. So-
cial- och hélsovérdsutskottet framfor i sitt betdnkandeutkast inga motiv som tillater en bedom-
ning av huruvida forutséttningarna for tillimpning av den foreslagna bestimmelsen &dr godtagba-
ra. Grundlagsutskottet vill fista uppmérksamheten vid att de grundldggande fri- och réttigheterna
géller varje enskilds réttigheter. Enligt utredning till grundlagsutskottet anknyter de finansiella
problemen inom social- och hélsovérden typiskt till dyra behandlingar, stora investeringar eller
ordnandet av tjanster for sirskilt krdvande specialgrupper.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning utgér de kvantitativa forutsittningarna for tilldggsfinan-
siering i det dndrade forslaget till 6 § 3 mom. en atstramning jamfort med den bestimmelse som
utskottet bedomde i sitt foregdende utlatande (GrUU 15/2018 rd, s. 19—25). Utskottet konstate-
rar darfor att specialbestimmelserna om hdjd finansiering till landskapen for social- och hélso-
tjanster fortfarande &r problematiska i konstitutionellt hinseende. Bestimmelserna i foreslagna
6 § 3 mom. i forslaget till lag om landskapens finansiering ar inte helt tillrickliga med tanke pé
skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelserna om hojd finansiering méste
sdkerstilla tillriackliga social- och hélsotjanster sé att invanarnas grundldggande fri- och réttighe-
ter och ménskliga réttigheter tillgodoses. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan problemen i
bestimmelserna atgdrdas exempelvis genom att stryka gransvirdena i 6 § 3 mom. ("mer én 40
procent av antalet invanare i hela landet" och "i fler &n sju landskap") eller genom att lindra
gransvirdena. Det dr en forutséttning for att lagen om landskapens finansiering ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Déremot har grundlagsutskottets anmérkningar om 7 och 8 § i finansieringslagen beaktats i till-
racklig grad i betdnkandeutkastet. Grundlagsutskottet konstaterar dock att det i motiven till 7 §
finns ett vilseledande och felaktigt pastadende, enligt vilket det i 7 § foreskrivs om ett landskaps
rétt till tilldggsfinansiering enligt provning.

123 § i finansieringslagen foreskrivs det om beviljande och utbetalning av den statliga finansie-
ringen. Enligt 1 mom. beviljar finansministeriet landskapen statlig finansiering utan ansdkan fore
utgangen av dret fore finansaret. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att det i 23 § 4 mom. f6-
reskrivs att processen for beviljande av sddan tilldggsfinansiering som avses i 7 § kan inledas pa
initiativ av statsradet eller pa ansdkan av landskapet. Grundlagsutskottet anser att regleringen ar
oklar. Utskottet anser att bestimmelsens ordalydelse, kombinerad med det som siags i 23 § 1
mom., ser ut att leda till det konstitutionellt sett bakvénda forhallandet att statsradets allménna
sammantride foreldgger finansministeriet ett forslag om beviljande av tilldggsfinansiering. Be-
stimmelsen maste preciseras.

3 Forslaget till lag om kundens valfrihet inom social- och hilsovirden

Utgdngspunkter

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en ny lag om kundens valfrihet inom social- och
hilsovarden. Syftet med lagen 4r att ge social- och hédlsovardens kunder battre mojligheter att vil-

ja tjansteproducent och att forbattra tillgangen till och kvaliteten pé tjdnsterna. I lagen foreskrivs
det om innehéllet i kundens valfrihet, om rddgivning och handledning i anslutning till valfrihe-
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ten, om beddmning av servicebehovet och samordning av tjénster, om forfaranden vid godkén-
nande av tjédnsteproducenter och avtalsférfaranden, om tjansteproduktionen och tjédnsteproducen-
ternas skyldigheter, om erséttningar till tjinsteproducenter, om informationshantering och tillsyn
samt om hur valfrihetsmodellen ska genomforas.

Valfrihetslagens ikrafitridande och dvergangstider

I sin samlade bedomning stannade utskottet i sitt utlaitande GrUU 15/2018 rd for att reformen i
den form som regeringen foreslar inte gar att genomfora kontrollerat enligt den planerade tidspla-
nen pa sa sitt att rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen inte &ventyras. En vésentlig for-
langning av dvergangsperioden var ur ett konstitutionellt perspektiv enligt utskottet nédvéndig
for att minska de risker och osékerhetsmoment som reformen é&r forknippad med. Detsamma géll-
de fasindelningen av tidsplanen for genomforandet utifran typ av tjinster och omraden. Andring-
arna var ett villkor for att forslaget till valfrihetslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUU 15/2018 rd, s. 13—14).

Grundlagsutskottet sdg det som mojligt att man i olika landskap Overgér till valfrihetssystemet
stegvis. Vid sidan av en visentlig forlingning av 6vergéngstiden anség utskottet det mdjligt att
dndra regleringen exempelvis sa, att ocksa tillhandahallandet av alla eller en del av de tjanster
som omfattas av valfrihetslagen i ett landskap och pé ansdkan av landskapet kunde inledas tidi-
gare &n vid den 1 lagen angivna tidpunkten. Utskottet menade dock att det i lag maste faststéllas
exakta réttsliga forutséttningar for en tidigarelédggning av dvergéngen i fraga om de tjénster som
omfattas av valfrihet (GrUU 15/2018 rd, s. 14).

Social- och hilsovéardsutskottet foreslér att valfrihetslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2021, da
ocksa ansvaret for att ordna social- och hélsovard 6verfors fran kommunerna och samkommuner-
na till landskapen. Andringen betyder att valfrihetslagens ikrafttriidande skjuts upp med ett ar
jamfort med forslaget i proposition RP 16/2018 rd. Kundsedeln och den personliga budgeten ska
enligt forslaget inforas i hela landet den 1 januari 2022 (87 och 88 § i forslaget till valfrihetslag;
1.7.2020 enligt RP 16/2018 rd). Infoérandet skulle inte vara forknippat med nédgon fasindelning
enligt tjinst eller omrade. Overgangstiden fran det att valfrihetslagen tritt i kraft &r ett ar, medan
den enligt proposition RP 16/2018 rd hade varit ett halvt ar.

Landskapen ska den 1 januari 2023 &verfora produktionen av de direktvalstjénster som avsesi 18
§ 1 och 2 mom. till social- och hilsocentralerna (89 §; 1.1.2021 enligt RP 16/2018 rd). Med till-
stand av statsradet kan 6verforingen dock inledas tidigare, och statsradet kan ocksé bevilja hogst
ett ars tillaggstid for inledandet av verksamheten (89—91 § i betdnkandeutkastets forslag till val-
frihetslag). Verksamheten vid mun- och tandvardsenheter ska borja den 1 januari 2023 eller den 1
januari 2024 enligt vad som foreskrivs nirmare i 92 §. Overgangstiden frin det att valfrihetslagen
trétt i kraft dr i fraga om direktvalstjanster ddrmed tva till tre ar beroende pé vilken tjanst det gél-
ler. I undantagsfall kan tiden vara kortare.

Social- och hélsovardsutskottets forslag angaende ikrafttridandet grundade sig pé antagandet att
lagstiftningen om inrdttande av landskap skulle ha sétts i kraft redan under 2018. Landskapsval
hade dé kunnat forréttas den 26 maj 2019, och landskapsfullméktige skulle ha inlett sin mandat-
period den 1 augusti 2019 (12 § i lagforslag 3 och s. 133—134 i betdnkandeutkastet).
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Grundlagsutskottet pdpekar att tidsplanen for landskapsreformen redan har omvérderats, till f6ljd
av den tid riksdagsbehandlingen av drendet har krédvt. Inférandelagens ikrafttradande méste skju-
tas upp till en senare tidpunkt 4n den som social- och hilsovardsutskottet foreslagit, och det forsta
landskapsvalet kan forréttas tidigast sex ménader frén det att det nu aktuella lagforslaget har stad-
fasts. Det betyder att landskapsfullméktiges mandatperiod inleds senare én planerat. Det hér le-
der till att tidpunkterna for ikrafttrddandet av valfrihetslagen och inledandet av de direktvalstjéns-
ter som avses i lagen méaste anpassas till ovriga fordndringar i tidsplanen. Dessutom maéste lagens
ikrafttridande och de dvergangstider som anknyter till ikrafttradandet och inledandet av tjénste-
produktionen anpassas till uppskjutandet av valet, sé att det pa det sitt grundlagsutskottet forut-
satt ges tillrdcklig tid for en stabil inledning av verksamheten och en kontrollerad dvergéng till
valfrihetssystemet.

Grundlagsutskottet konstaterade i utlatandet GrUU 26/2017 rd att utgdngspunkten for den kon-
stitutionella granskningen av vardreformen &r en annan én vid granskning av forslag som begrén-
sar de grundldggande réttigheterna. Hit hor ocksa ett element av osékerhet som undantagslost in-
gér i forhandsbedomning av konsekvenserna av lagstiftning. I den aktuella situationen sag utskot-
tet det likvél motiverat att forhalla sig allvarligare &n vanligt till de risker som togs upp i konse-
kvensbedémningen. Det var befogat inte minst med tanke pé den foreslagna reformens dimensi-
oner. Vidare handlade det om ordnande av tjanster dér kdrnan utgjordes av det allménnas uppgift
att trygga grundldggande rattigheter som ytterst dr kopplade till rétten till liv. Utskottet ansag att
ett konstitutionellt problem i forhéllande till 19 § 3 mom. i grundlagen kan uppstd om den fore-
slagna lagstiftningen inkluderar strukturella problem som med stor sannolikhet leder till att ge-
nomforandet av rittigheterna faktiskt aventyras (GrUU 26/2017 rd, s. 38).

Vid bedomningen av regeringens nya forslag till valfrihetslag konstaterade grundlagsutskottet att
utskottets tidigare konstitutionella anmérkningar om tidsplanen for reformens ikrafttriadande an-
knot till en riskbedomning, det vill séga till en beddémning av huruvida tidsplanen for ikrafttra-
dandet av dvergéngstiderna var forknippade med svarkontrollerbara risker som kan &ventyra de
rattigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Riskerna hade enligt utskottet sin grund i det
sammantagna reformprojektets dimensioner. Det var for det forsta fraga om att inrétta ett nytt for-
valtningssystem och inleda dess verksamhet. Vidare ingér en fundamental omstrukturering av
hela systemet for ordnande och produktion av social- och hilsovard. Utskottet anség darfor att ett
kontrollerat genomforande av reformen forutsitter en tillrackligt 1dng Gvergangsperiod (GrUU
15/2018 rd, s. 13).

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar i betdnkandeutkastet att valfrihetslagstiftningens
ikrafttrddande skjuts upp och att overgangstiderna forldngs. Det kan enligt grundlagsutskottet i
sig anses visentligt, men dndringarna vikt minskas av att riksdagens behandling av vardreformen
har dragit ut pé tiden. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan man ocksa se det som att de f6-
reslagna ikrafttrdidande- och Overgangsarrangemangen har minskat de risker som ar relevanta i
konstitutionellt hdnseende. Social- och hélsovardsutskottets betinkandeutkast beaktar till den de-
len i néjaktig grad grundlagsutskottets konstitutionella och till lagstiftningsordningen anknytan-
de anmérkningar i utldtandet GrUU 15/2018 rd.

Grundlagsutskottet sdg det som mojligt att man i olika landskap Overgér till valfrihetssystemet
stegvis. Utskottet ansag att det i lag méste faststéllas exakta réttsliga forutsittningar for en tidiga-
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reldggning av Gvergéangen till de tjénster som omfattas av valfrihet. Landskapen maste ha tillrack-
liga funktionella forutsittningar att trygga tillgangen till social- och hélsotjénster. Landskapets
egen tjansteproduktion maste vara omsorgsfullt planerad och utgdra en funktionellt stabil del
ocksé av valfrihetssystemet. Det krdver exempelvis ldmpliga organisatoriska ramar och ramar for
olika tjénstetyper. For att kunna fullgora sitt organiseringsansvar maste landskapet ha tillrdcklig
kapacitet att behandla kunduppgifter informationssékert, ta i bruk ett registreringssystem samt
skapa, f6lja och upprétthalla ett system for ersattningar till tjinsteproducenter. I synnerhet de in-
formationssystem som berdr kunderna maste vara férdiga, sa att patientsékerheten kan sikerstél-
las (GrUU 15/2018 rd, s. 14).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att valfrihetslagen kompletteras med ett nytt 90 mom. om
tillstand att inleda verksamheten vid social- och hélsocentralerna tidigare dn enligt huvudregeln.
Statsradet beviljar enligt forslaget pa begéran av landskapet tillstand att dverfora direktvalstjans-
terna tidigare, om de i lagen angivna forutséttningarna uppfylls. Grundlagsutskottet anser att be-
stimmelsen 1 dvrigt foljer utskottets stillningstagande, men dess temporala tillimpningsomrade
ar problematiskt med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Social- och hélsovarden ska verga
pa landskapens organiseringsansvar den 1 januari 2021. Det stér enligt utskottet klart att verksam-
heten vid landskapets afféarsverk inte kan vara stabil och uppfylla alla villkor i 90 § vid den tid-
punkt organiseringsansvaret overgar pa landskapet. Det &r i vilket fall omojligt att bevisa detta.

Grundlagens 19 § 2 mom. forutsétter att lagstiftaren genom lag och pé ett sétt som tillgodoser de
grundldggande fri- och rittigheterna foreskriver om de avsedda tjénsterna. Social- och hélso-
vardsutskottets forslag till 90 § maste dndras sd att det tidsrelaterade problem som avses ovan eli-
mineras. Det méste enligt grundlagsutskottets uppfattning finnas tillriackliga beldgg for att villko-
ren 1 den foreslagna 90 § uppfylls i den nya servicestrukturen. Utskottet menar att saidana belidgg
kan anforas forst nér organiseringsansvaret har overforts och verksamheten vid landskapets af-
farsverk har inletts. Utskottet anser att det tillstdnd att tidigareldgga inledandet av social- och hal-
socentralernas verksamhet som avses i 90 § inte kan beviljas omedelbart nédr organiseringsansva-
ret har 6verforts, utan den ordinarie landskapsforvaltningen maste dvertygande kunna pavisa att
landskapet redan har dvertagit organisationsansvaret kontrollerat och pa dndamalsenligt sétt, s&
att verksamheten vid landskapets affarsverk ar stabil. En sddan adndring &r ett villkor for att for-
slaget till valfrihetslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet vill dessutom fésta uppmérksamhet vid valfrihetslagens bestimmelser om pi-
lotforsok. Social- och hilsovéardsutskottet har i och for sig pa behorigt sétt beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella anmérkning angaende precisering av bestimmelserna om vilka omra-
den som deltar i forsoken och vilka kriterier som tillimpas for valet av forsoksomraden samt vil-
ka personer bestimmelserna ska tillimpas pa (GrUU 15/2018 rd, s. 55). Bestimmelserna belastas
visserligen av en uppenbar komplexitet som gor dem svarforstaeliga.

Grundlagsutskottet har kopplat samman frdgan om godtagbar grund for ett forsok bland annat
med att forsoket uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade reformers kon-
sekvenser (GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 19/1997 rd, s. 1/I). Grundlagsutskottet har papekat att
en allmén forutséttning for ett forsok dessutom bor vara att resultaten av forsoket utreds och ut-
vérderas pa behorigt sitt (GrUU 70/2002 rd, s.3/11, GrUU 39/2002 rd, s. 2/1I).
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Grundlagsutskottet uppmérksammar att det exempelvis ska genomforas ett pilotforsok under éren
2019 —2021 i syfte att utveckla anvindningen av kundsedlar och personlig budget. Syftet med
pilotforsdket med kundsedel och personlig budget &r enligt 97 § 1 forslaget till valfrihetslag att fa
erfarenhet av servicehelheterna och serviceprocessen kring kundsedlar och personliga budgetar,
forfarandet for att bestimma kundsedelns varde, forfarandet for att berdkna en personlig budget
och utvecklingen av uppfoljningssystemet samt att stodja inforandet av dessa. I det fall att kund-
sedlar och personliga budgetar infors omedelbart efter att pilotforsoket slutforts, dr det enligt
grundlagsutskottet oklart huruvida erfarenheterna fran pilotforsoket kan utnyttjas och darmed tas
till stdd for inférandet av kundsedlar och personliga budgetar i landskapet. Den strama tidsplanen
kan ocksé forsvéra utnyttjandet av erfarenheterna frén pilotforsoket i lagberedningen. Bestim-
melser om det aktuella pilotforsoket kan i alla avseenden inte anses motsvara grundlagsutskottets
praxis angaende lagstiftning om forsok.

Den overgangstid som foreslas for inforandet av kundsedel och personlig budget blir ddirmed allt-
for kort for att bestimmelserna om pilotforsoket ska kunna anses vara helt problemfria med av-
seende péd bestimmelsen om jdmlikhet i 6 § i grundlagen. Social- och hélsovardsutskottet méste
dndra bestimmelserna om Overgangstider sa att resultaten av pilotforsdket kan utredas och bedo-
mas pa behdrigt sitt. Alternativt maste bestimmelserna om pilotforsok strykas till den del tids-
planen for verkstéllandet av valfrihetslagstiftningen hindrar en behorig utredning och beddmning
av resultaten frén forsoket.

Kundplan

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om valfrihetslagen att bestimmelserna om en kundplan
var principiellt betydelsefulla. Utskottet papekade att i valfrihetssystemet &r kundplanen samti-
digt ett verktyg for de olika aktorernas inbdrdes informationsstyrning, for den faktiska skotseln av
de uppgifter som omfattas av landskapets affarsverks organiseringsansvar, for kommunikationen
mellan kunden och tjansteproducenten och for fordelning av de rittsliga skyldigheterna. Utskot-
tet ansag att utarbetandet av en kundplan utgjorde skodtsel av en offentlig férvaltningsuppgift en-
ligt 124 § 1 grundlagen, eftersom kundplanen avses utgora ett medel genom vilket det allménna
fullgdr sin uppgift att tillforsékra var och en tillrdckliga social- och hélsotjénster i enlighet med 19
§ 3 mom. i grundlagen. Bestimmelserna om kundplanen var enligt utskottet relevanta ocksa med
avseende pa grundlagens 21 § 2 mom. (GrUU 15/2018 rd, s. 25).

Grundlagsutskottet papekade sérskilt att kundplanens rittsligt forpliktande karaktir i ljuset av
lagforslaget och dess motiv &r tdmligen oklar och ostrukturerad. Grundlagsutskottet forutsatte att
social- och hélsovardsutskottet preciserar regleringen sé att det klart framgér till vilka delar pla-
nen &dr bindande for producenterna och skapar réttigheter for kunden eller patienten. Till den del
kundplanen anses vara bindande, méste kunden ha tillgang till rittsmedel ocksé i det fall att en
producent av direktvalstjénster inte foljer kundplanen. Detta var en forutsittning for att forslaget
till valfrihetslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018 rd, s. 26
och 28).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar omfattande &ndringar i valfrihetslagens bestimmelser

om kundplanen. I den éndrade 2 § definieras kundplan, avvikande frén definitionen i propositio-
nen, som ett dokument som innehéller ett sammandrag av de social- och hilsovéardstjédnster som

34



Utlatande GrUU 65/2018 rd

tillhandahalls kunden, de sérskilt foreskrivna planer for social- och hilsovard som utarbetats for
kunden och de uppgifter om tjénsteproduktionen som ar nédvéndiga for genomforandet av tjéns-
terna. Narmare bestimmelser om kundplanen finns i 5 § i valfrihetslagen. I dess 1 mom. fore-
skrivs om syftet med kundplanen och om dess karaktir. En kundplan ska uppréttas utifran en be-
domning av servicebehovet oberoende av tjénsteproducentens produktionsansvar. I ett nytt 2
mom. foreslar utskottet bestimmelser om innehallet i kundplanen. Enligt bestimmelsen ska
kundplanen innehélla ett sammandrag av de social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls
kunden, de sdrskilt foreskrivna planer for social- och hélsovérd som utarbetats for kunden och de
uppgifter om tjansteproduktionen som dr nodvéndiga for genomforandet av tjdnsterna.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelserna éndras s att kundplanen inte &r bin-
dande och att valfrihetslagen preciseras sa att denna icke-bindande karaktér framgar av lagen.
Den icke-bindande karaktiren framgér av 5 § 5 mom. i forslaget till valfrihetslag, enligt vilket
kundplanen inte ger kunden rétt till social- och hélsotjanster, utan rétten till social- och hélsotjéns-
ter och ett beslut om socialtjinster bestdms utifran annan lagstiftning. I samband med detta fore-
slar social- och hélsovardsutskottet &ndringar ocksé i 34, 51, 71 och 82 § i lagforslaget.

Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovardsutskottets 16sning eliminerar det problem som
med avseende pd 21 § i grundlagen var forknippat med moéjligheten att soka éndring i fridga om
planen. Den rittsliga betydelsen av kundplanen i genomforandet av social- och hélsovarden ar
likval fortfarande oklar. Utskottet noterar sérskilt den skyldighet att beakta planen nér tjénster till-
handahélls kunden som foreskrivs i 23 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd. Social-
och hilsovardsutskottet har i betdinkandeutkastet visserligen pa behorigt sitt beaktat grundlags-
utskottets praxis, enligt vilken det av forfattningstexten maste utformas sé att det, i friga om en
icke bindande plan, direkt i lagen framgér att planen har karaktér av rekommendation eller en fak-
tor bland andra som ska végas in nér beslut fattas (se GrUU 13/2007 rd, s. 3/1I, GrUU 58/2006 rd,
s. 8/I—I1, och GrUU 20/2005 rd, s. 4/I—II). Till f6ljd av den skyldighet att beakta kundplanen
som foreskrivs i 23 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard kan planen inte anses ha ka-
raktir av rekommendation. I det sammandrag som av de social- och hélsovérdstjénster som till-
handahélls kunden (2 § i valfrihetslagen) kan det ingé anteckningar som med stdd av annan lag-
stiftning &r juridiskt forpliktande for tjansteproducenten.

Kraven pa ordalydelsen har i grundlagsutskottets praxis framfor allt anknutit till en situation dar
planen, pa grund av uttryck som anvénts i en del av de foreslagna bestdimmelserna, forefaller ha
fétt réttsligt bindande drag som i vissa fall till och med undantrianger lagens bestimmelser, vilket
ar problematiskt med avseende pa lagforbehall i bestimmelser om grundldggande fri- och réttig-
heter (GrUU 20/2005 rd, s. 4). Grundlagsutskottet menar att regleringen i 23 § i forslaget till lag
om ordnande av social- och hédlsovard undanréjer detta problem.

Grundlagsutskottet noterar dock att utskottet, da det forutsatte en precisering av bestimmelserna,
ansag att tjansteproducentens bundenhet till kundplanen, av skil som foljer av grundlagen, inte
fér avgoras enbart utifrén réttspraxis. Enligt utskottets uppfattning dr kundplanen till sin karaktér
en myndighetshandling. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska en myndighets atgérder skydda for-
véntningar som é&r berdttigade enligt rittsordningen. I réttspraxis har det ansetts att en privat part
under vissa omsténdigheter ska kunna lita exempelvis pa anvisningar som en myndighet har pu-
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blicerat pa en webbsida (HFD:2006:90) och pé befolkningsdata som har offentlig tillforlitlighet
(HFD:2016:179).

Det faktum att den uttryckligt rittsligt bindande karaktéren hos kundplanen undanrdjts, gor enligt
grundlagsutskottet inte syftet med eller inneborden av bestimmelserna om kundplanen betydel-
seldsa. Aven social- och hélsovardsutskottet framhéller att syftet med att stryka de bestimmelser
som &r bindande for producenterna inte &r att omintetgdra betydelsen av den pé en beddmning av
servicebehovet baserade kundplanen i dess egenskap av ett dokument som framjar tillhandahél-
landet av den servicehelhet som kunden behdver och som styr tjédnsteproducenternas verksamhet.
Social- och hélsovardsutskottet anser att kundplanen har mycket stor betydelse i serviceproces-
sen. Kundplaner som upprittas for dem som behdver tjénster i stor utstrackning blir ett redskap
for att bedéma kundens servicebehov och planera och samordna tjinsterna. Andringarna giller
ocksé landskapets verksamhetsforutsittningar och sédana grundlaggande 16sningar i mangprodu-
centmodellen som é&r relevanta med avseende péa 124 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att &ndringarna i bestimmelserna om kundplanen vésentligt inskrénker
landskapets mojligheter att garantera tillgdngen till tjdnster och tjénsternas kvalitet. Samtidigt
drar de undan grunden for de aspekter som social- och hilsovardsutskottet anser vara viktiga.
Grundlagsutskottet menar att forslaget maste beddmas mot grundlagen, i synnerhet dess 6, 19, 22
och 124 §. I det hér avseendet faster utskottet uppmérksamhet framfor allt vid att propositionen
om valfriheten ger kundplanen en mycket framtrddande roll i det nya tjansteproduktionssystemet.

I propositionsmotiven ségs bland annat att landskapets affarsverk ska svara for att kundplanen
blir en d&ndamalsenlig helhet med hénsyn till kundens servicebehov (RP 16/2018 rd, s. 173). Vi-
dare sdgs att "landskapets affarsverk ... i sista hand faststilla kundens kundplan, som &r bindande
ocksa for producenter av direktvalstjanster”, och darigenom "sékerstélla att affarsverket effektivt
kan svara for tjanstehelheter och sékerstilla integrerade tjdnster pa individniva for sddana kunder
som anlitar flera olika slags tjanster." (s. 332) I motiven ségs att "tjinsteproducenten ska vara
skyldig att producera tjénster pa det sétt som forutsétts 1 forvaltningsbeslutet, kundsedeln och den
personliga budgeten i enlighet med kundplanen" (s. 338), och att landskapens affarsverk "ska ha
mdjlighet att ingripa i den service en enskild kund far med hjalp av den kundplan som avses i 34
§" (s. 347). Motiveringen fortsitter med att de " vdsentliga bestimmelserna i den foreslagna val-
frihetslagen med avseende pé fullgérandet av landskapets organiseringsansvar ér ... affarsver-
kens mdjlighet att ... besluta om en persons tjanster genom en kundplan som binder social- och
hélsocentralen” (s. 348) och att en "tjdnsteproducent ska ... tillhandahéalla kunden tjénster i enlig-
het med kundplanen och iaktta de tjanstehelheter och servicekedjor som landskapet faststallt" s.
348—349). Dessutom ska en "producent av direktvalstjénster ... pa det sétt som anges i 23 § 1
mom. 3 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovard tillhandahélla kunden tjénsterna i
enlighet med kundplanen" (s. 358). I motiven konstateras vidare att affarsverket "svarar i de fall-
en for kundplanen och de andra tjansteproducenterna maste folja den. Pa detta sétt soérjer man for
tjansteintegration pa individniva for dem som behdver méanga olika typer av tjanster” (s. 364).

Grundlagsutskottet understrok i sitt utlaitande om vardreformen i slutet av riksmotet 2014 att re-
formens mal och de basala 16sningar som foreslés for att nd mélen — sérskilt den omfattande in-
tegreringen av tjansterna och stirkandet av aktorernas barkraft — har ett ndra samband sarskilt
med att bestimmelserna i grundlagen om rétten till social trygghet (19 §) och jamlikhet (6 §) ge-
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nomfors pa det sitt som avses i 22 § i grundlagen (GrUU 67/2014 rd, s. 3/1). Det stod alltsa klart
att integrationen av tjénsterna ér av betydelse ocksa med avseende pa 6, 19 och 22 § i grundlagen.
Syftet med kundplanen anknyter dock inte enbart till sékerstéllandet av integrationen, utan ocksa
till tryggandet av tillgangen till vissa tjanster och av tjénsternas kvalitet.

Med hénsyn till valfrihetspropositionens motivering till kundplanens betydelse, kan det enligt
grundlagsutskottet ifragasittas om bestdmmelserna om kundplanen pa behdrigt sitt sikerstiller
landskapets mojligheter att svara for att de servicehelheter och den integration av tjanster som har
samband med réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen tillgodoses pa individniva. Utskottet
papekar att det inte 4r meningsfullt att vid en konstitutionell bedémning jamfora de foreslagna be-
stimmelserna om kundplanen med géllande bestimmelser om planer inom social- och hélsovar-
den, eftersom det, med hénsyn till propositionsmotiven, i det foreslagna nya servicesystemet med
dess mangproducentmodell kommer att laggas klart storre vikt vid kundplanen.

Grundlagsutskottet uppmérksammar dessutom att kundplanen visserligen inte ldngre skulle vara
bindande, men att det fortfarande ska foreligga en rittslig skyldighet att uppgéra en plan. Aven
om kundplanen, enligt &ndrade 2 § i lagforslaget, ndrmast &r en sammanstillning av handlingar
for vilka skyldigheten att uppgora dem foreskrivs i annan lagstiftning, innefattar utarbetandet av
planen och éndringar av den ocksé juridiskt bindande provning. Enligt 2 § kan kundplanen ocksa
innehalla uppgifter som é&r betydelsefulla for produktionen av social- och hélsotjanster men inte
antecknas i ndgra andra handlingar. Enligt nya 5 § 3 mom. om kundplaner ska landskapets affars-
verk, social- och hilsocentralen och mun- och tandvéardsenheten var och en for sig svara for upp-
rittandet av en kundplan och, om kundens servicebehov fordndras, for dndringar i kundplanen.
Tjansteproducenten har rétt att anvdnda och dndra kundplanen i den omfattning som 4r nédvén-
dig for att tillhandahélla tjdnsten for kunden.

Den rittsliga betydelsen av kundplanen é&r enligt grundlagsutskottet fortfarande oklar. Det &r ock-
sa oklart hur kundplanen forhéller sig till bedomningen av servicebehovet och tillhandahéllet av
tjanster. Det konstateras & ena sidan att kundplanen saknar réttsligt bindande karaktér, men & an-
dra sidan har kunden enligt 29 § ritt till en personlig budget, om de i 27 § foreskrivna forutsétt-
ningarna &r uppfyllda utifrén en beddmning av en kunds servicebehov. Det r i sjédlva verket be-
domningen av servicebehovet som avgor hur kundens réttigheter tillgodoses. Med tanke ocksa pa
att det allménna och landskapets aftérsverk i konstitutionellt hinseende har det priméra ansvaret
for att de sociala grundlédggande rittigheterna tillgodoses, ér det problematiskt att de foreslagna
bestimmelserna de facto dverfor besluten i anslutning till bedémningen av servicebehovet och
kundplanen till andra &n myndigheter. Till 6ljd av bestimmelserna forefaller det allménna inte
ha tillrdckliga medel att sdkerstélla tillgdngen till tjénster eller jaimlikheten.

Grundlagsutskottet anser att 5 § om kundplanen &r problematisk med avseende pa 19 § 3 mom.
och 124 § i grundlagen. Det dr oklart vilket innehdll kundplanen har. Av konstitutionella skél
maste regleringen nddvéandigt preciseras i visentlig grad. I betdnkandeutkastet ségs det att om
"kundplanen dndras finns det skal att ta kontakt med afférsverket alltid om &ndringen kan paver-
ka de tjdnster som ligger pa andras ansvar". Grundlagsutskottet anser att det krivs exaktare be-
stimmelser om forfarandet for &ndring av kundplanen, och att sédana betydelsefulla dndringar av
kundplanen som anknyter till bedomning av servicebehovet maste goras av landskapets afférs-
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verk, som ytterst ansvarar for tjdnsterna. En sddan éndring &r ett villkor for att forslaget till val-
frihetslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Direktvalstjinster

I 18 § 1 forslaget till valfrihetslag foreskrivs om direktvalstjanster. Grundlagsutskottet har fast
uppmaérksamhet vid paragrafens 2 mom., dir det forutsétts att landskapet i direktvalstjansterna
ska inkludera sddana konsultationer och mottagningstjanster som tillhandahalls av andra yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvéarden &n sddana som ar yrkesutbildade inom omradet
allmdnmedicin, sa att nimnda tjénster erbjuds vid varje social- och hélsocentral inom minst tva
medicinska specialiteter motsvarande befolkningens servicebehov. Utskottet ansag att bestdm-
melsen har en oklar struktur och 6ppen ordalydelse. Enligt utskottet kunde omréadet for direktval-
stjansterna, till f6ljd av 19 § 3 mom. och 124 § i grundlagen, inte vara helt beroende av ett beslut
som landskapet fattar med stod av lag. Ett fortydligande och en precisering av den provningsrétt
som avses 1 18 § 2 mom. i forslaget till valfrihetslag var en forutsittning for att forslaget till val-
frihetslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018 rd, s. 29 och 28).

Social- och héilsovardsutskottet foreslar att 18 § 2 mom. preciseras sé att social- och hélsocentra-
lerna ska tillhandahélla konsultationer och mottagningstjanster inom minst tva av de medicinska
specialiteter som sérskilt uppriaknas i momentet. Dessutom foreslér social- och hélsovardsutskot-
tet att omndmnandet av befolkningens servicebehov i 2 mom. stryks och att formuleringen sam-
ordnas med 4 mom. pé sd sitt att landskapet i sina beslut om innehéllet i och omfattningen av spe-
cialiteterna ska beakta vardbehovet i frdga om sjukdomar som har en stor inverkan pa befolkning-
ens hélsa och sé att tjainsterna svarar mot landskapsinvénarnas servicebehov.

Omrédet for de konsultationer och mottagningstjénster som hor till direktvalstjdnsterna ska en-
ligt social- och héilsovardsutskottets forslag fortfarande faststéllas genom beslut av landskapet.
Jamfort med propositionens forslag dr landskapets provningsritt dock begrinsad. Enligt grund-
lagsutskottet uppfyller den foreslagna bestimmelsen den pa 124 § i grundlagen grundade forut-
sittningen att en offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros andra 4n myndigheter endast genom
lag eller med stdd av lag. Bestimmelsen &r sdledes inte problematisk med avseende pa grundla-
gen.

155 § i valfrihetslagen foreslas bestimmelser om de skyldigheter en producent av direktvalstjéns-
ter har. Enligt 2 mom. i propositionens forslag ska en producent av direktvalstjédnster meddela
landskapet och sina kunder om vésentliga fordndringar i tjinsteproduktionen minst tvd ménader
fore dndringen och i frdga om smérre dndringar minst tva veckor fore dndringen. Narmare be-
stimmelser om vilka dndringar som ska betraktas som vésentliga dndringar i frdga om produktio-
nen av tjénster far enligt samma moment utfdrdas genom forordning av statsradet. Den avgréns-
ning som foreslds i propositionsmotiven saknas i propositionens lagforslag, liksom ocksa en
grundldggande bestimmelse om kravet pa att dndringarna ska vara vésentliga. Grundlagsutskot-
tet ansdg med hénsyn till 80 § i grundlagen att regleringen maste preciseras pa denna punkt. Det
var en forutsittning for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 15/2018 rd, s. 58).
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Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen kompletteras sa att den mer exakt ang-
er vad som &r visentliga fordndringar. Vésentliga fordndringar dr de omsténdigheter som anges i
den anmilan som avses i 45 § 2 mom. och de fordndringar som géller de fradgor som avtalats uti-
fran 48 §. Utskottet foreslar ocksé att bestimmelsen preciseras med att andra &ndringar som pé-
verkar tjdnsterna ska meddelas minst tva veckor i forvag.

Forslaget till 55 § i social- och hdlsovardsutskottets betdnkandeutkast uppfyller enligt grundlags-
utskottet till denna del kraven i 80 § i grundlagen, och bestimmelserna paverkar siledes inte lag-
stiftningsordningen for lagforslaget.

Kundsedel och personlig budget

Bestaimmelser om kundsedelstjanster foreslas i 24 § i valfrihetslagen. Kundsedelns vérde skulle
enligt 24 § 6 mom. i propositionens lagforslag vara sddant att kunden har en faktisk mojlighet att
med sedeln vilja en tjédnsteproducent som godkénts av landskapet. Nér kundsedelns vérde be-
stams skulle enligt forslaget dessutom de kostnader beaktas som affarsverket skulle ha om det
producerade en motsvarande tjinst.

Den centrala faktorn vid bestimmandet av vérdet for kundsedeln var enligt grundlagsutskottets
uppfattning att kunden mot kundsedeln ska fa den tjanst for vilken sedeln beviljats och som kun-
den har ritt att fa. Utskottet ansag att bestimmelserna om sedelns vérde maste preciseras utifran
denna omsténdighet, som framgar ocksa av motiven till bestimmelsen. Det var ett villkor for att
lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018 rd, s. 31).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen om faststéllande av kundsedelns virde
124 § 6 mom. preciseras sd att propositionens motiv till bestimmandet av kundsedelns virde tas
in i bestimmelsen. Kundsedelns vérde ska enligt 24 § 6 mom. vara sadant att kunden har en fak-
tisk mdjlighet att, pa det sétt som lagstiftningen kraver, mot sedeln fa den tjénst som kundsedeln
ar avsedd for. Kundsedelns virde far dock inte overstiga kostnaderna for affarsverkets egen pro-
duktion, om det for detta inte finns nagot sérskilt skdl som beror pa den tjinst som kunden beho-
Ver.

Den av social- och hilsovéardsutskottet foreslagna regleringen ér till denna del inte problematisk
med avseende pa grundlagen.

Grundlagsutskottet faste ocksd uppmérksamhet vid det som i 24 § 4 mom. foreskrivs om de tjans-
ter for vilka landskapet far ta i bruk kundsedlar. Grundlagsutskottet ansag att social- och hélso-
véardsutskottet maste granska regleringens omfattning och dndamalsenlighet i1 friga om dessa
tjénster.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar inga éndringar i 24 § 4 mom. I synnerhet bestimmelsen
om att landskapet kan inféra kundsedlar inom alla social- och hélsovérdstjanster som &r jaimfor-
bara med de tjanster som uttryckligen nimns i momentet motiveras med att avsikten med forsla-
get &r att frimja tillgdngen till tjénster, fullfoljandet av de lagfésta tidsfristerna, tjénsternas till-
ginglighet och valmoéjligheterna. Grundlagsutskottet anser att det, trots social- och hélsovards-
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utskottets motivering, fortfarande finns anledning att granska regleringens omfattning och énda-
malsenlighet.

128 § i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om tjdnster som produceras enligt en personlig bud-
get. Med den personliga budgeten betalas, enligt 28 § 1 mom. i propositionens lagforslag, andra
social- och hilsovardstjanster dn sddana som hor till direktvalstjansterna. Med en personlig bud-
get dr det dock inte mojligt att fa tjinster som produceras av ett affdrsverk. Propositionens be-
stimmelser om tjanster som produceras enligt en personlig budget var enligt grundlagsutskottet
alltfor 16st formulerade med tanke pé kravet i 124 § i grundlagen om reglering i lag. Utskottet an-
sag att bestimmelserna om vilka tjdnster som omfattas av personlig budget méste preciseras. Det
var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 15/
2018 rd, s. 31).

Social- och hdlsovardsutskottet foreslar att det i 28 § 1 mom. i valfrihetslagen foreskrivs att det
med den personliga budgeten betalas social- och hélsovardstjanster, med undantag av direktval-
stjanster, som avses i 14 § 1 mom. 3—7, 9—12, 13 a och 14 punkten i socialvardslagen (1301/
2014), 27 d och e § i socialvardslagen (710/1982), 8 § i lagen om service och stod pa grund av
handikapp, 2 § 3, 4, 6 och 10 punkten i lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
och 29 § 1 hidlso- och sjukvérdslagen.

Social- och hélsovardsutskottets forslag uppfyller i princip grundlagsutskottets krav pé en preci-
sering av bestimmelserna om tillimpningsomradet for den personliga budgeten. Grundlags-
utskottet faster dock uppmérksamhet vid hdnvisningarna till 14 § 1 mom. 14 punkten i soci-
alvéardslagen och 2 § 10 punkten i specialomsorgslagen. I bada de bestimmelserna definieras den
tjanst som avses mycket vagt ("annan socialservice som édr nddvindig for klientens vilfard och
som tillgodoser de behov som avses i 11 §", "annan motsvarande for forverkligandet av specia-
lomsorgerna nddig verksamhet"), vilket inte harmonierar med kravet pa bestimmelser genom lag
eller med stod av lag i 124 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna maste ytterligare for-
tydligas. Det kan goras exempelvis genom strykning av de tva hdnvisningarna i 28 § 1 mom. eller
genom specificering av de tjdnster som avses i de bestimmelser till vilka momentet hénvisar.

130 § 3 mom. i forslaget till valfrihetslag foreskrivs det om den personliga budgetens storlek. Nér
beslut om den personliga budgetens storlek fattas ska enligt 30 § 3 mom. hénsyn tas till behovet
av olika tjanster samt till vad det skulle kosta att producera tjénsterna i affirsverkets regi. Bety-
delse for den personliga budgetens storlek har ocksa bestimmelsen i 31 § om att den personliga
budgeten ska justeras om kundens livssituation, férhéllanden eller hjidlpbehov vésentligen for-
andras, och dven om det sker en visentlig forédndring i kostnadsnivén eller om budgetens storlek
inte motsvarar kundens servicebehov.

Grundlagsutskottet anség att bestimmelserna om den personliga budgetens storlek var 6ppna och
déarfor problematiska med hénsyn till 19 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen maste nodvén-
digtvis preciseras med ett omndmnande av att den personliga budgeten ska técka de tjédnster som
tillkommer kunden med stdd av lag och med stod av beddmningen av servicebehovet. Det var ett
villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018
rd, s. 31).
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Social- och hilsovérdsutskottet forslar att 30 § 3 mom. i valfrihetslagen dndras sé att storleken pa
den personliga budgeten bestédms pa sa sétt att kunden i enlighet med de lagstadgade kraven och
beslutet om personlig budget kan f& de tjdnster som ar avsedda att betalas med den personliga
budgeten. Den personliga budgetens storlek far dock inte 6verstiga kostnaderna for affarsverkets
egen produktion, om det for detta inte finns nagot sérskilt skdl som beror pa den tjénst som kun-
den behover.

Grundlagsutskottet anser att uttrycket "kan fa" ar dgnat att leda till oklarhet angéende bestammel-
sens forpliktande karaktér. Det star enligt utskottet klart att kunden, i enlighet med de lagstadga-
de kraven och beslutet om personlig budget, ska fa de tjénster som 4r avsedda att betalas med den
personliga budgeten. Tolkad pé sé sétt dr bestimmelsen inte problematisk med avseende pa 19 § 3
mom. i grundlagen.

141 § i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om spraket for de tjanster som produceras mot kund-
sedel eller enligt en personlig budget. Enligt grundlagsutskottet var regleringen i lagens 41 § inte
problemfri med avseende pa den skyldighet somi 17 § 2 mom. i grundlagen paforts det allmdnna
att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga
behov enligt lika grunder. Utskottet menade att bestimmelserna om landskapets skyldighet att
fraimja fullgérandet av kundernas sprakliga réttigheter var behovliga. Bestimmelsen var dock
problematiskt Oppen, och av skl som anknyter till 17 § i grundlagen ansag utskottet att uttrycket
"sd langt mojligt" maste strykas i bestimmelsen eller bestimmelsens forpliktande karaktir stir-
kas pé nagot annat sitt. Det var en forutsittning for att lagforslaget skulle kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018 rd, s. 34—35).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att 41 § &dndras sé att landskapet enligt 1 mom. ska se till
att tjanster som tillhandahélls mot kundsedel och enligt en personlig budget finns tillgéngliga
inom landskapet pa landskapets sprak, sa att kundens valfrihet forverkligas i friga om dessa tjans-
ter. Skyldigheten att sorja for detta dr enligt motiven i betdnkandeutkastet inte beroende av land-
skapets mojligheter, utan landskapet avkrévs konkreta atgérder for att fullgdra sin skyldighet. Om
det trots de metoder som landskapet tillimpar inte finns nagon tjansteproducent som producerar
tjanster pa kundens sprak att vélja, ska landskapets affarsverk svara for att tjénsten tillhandahélls
kunden pa nagot annat sétt.

Den av social- och hilsovéardsutskottet foreslagna regleringen ér till denna del inte problematisk
med avseende pd 17 § i grundlagen.

Underleverantirer
154 § i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om produktionen av direktvalstjinster.

Vid beddmningen av det forslag till valfrihetslag som lamnades 2017 féste grundlagsutskottet
uppmirksamhet vid att subdelegeringen av tjénster géllde en timligen stor méngd uppgifter. Ut-
skottet anség att bestimmelserna till denna del méste avgrinsas och preciseras sa att de giller den
faktiska, kompletterande serviceverksamheten (GrUU 26/2017 rd, s. 57). Nar utskottet tidigare
har analyserat mojligheten att subdelegera uppgifter har det ocksa fést vikt vid om uppgiften ar av
teknisk art, hur omfattande myndighetstillsynen &r och vilka kvalitetskrav och andra krav som

41



Utlatande GrUU 65/2018 rd

stélls pa underleverantoren (GrUU 6/2013 rd, s. 4). Enligt utskottets uppfattning gér de nu fore-
slagna bestimmelserna inte ut pa att subdelegera tekniska uppgifter, utan uppgifterna har anknyt-
ning till fullf6ljandet av réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 26/2017 rd, s. 57).

I sitt utlatande GrUU 15/2018 rd bedomde utskottet ett forslag enligt vilken en producent av di-
rektvalstjénster kan producera tjénsterna sjalv eller skaffa tjénster hos andra tjansteproducenter. |
den bestdmmelse som d& bedomdes hade de tjdnster som omfattas av subdelegering delvis av-
grénsats pa behdrigt sétt. Utskottet ansdg dock att bestimmelserna var vaga och darfor problema-
tiska med tanke pa 124 § i grundlagen. Underleveranser kunde enligt bestimmelsen i princip ut-
nyttjas for alla direktvalstjénster som avses i 18 §. Grundlagsutskottet konstaterade att det av pro-
positionsmotiven framgar att en producent av direktvalstjdnster kan skaffa tjanster som komplet-
terar den egna verksamheten (GrUU 15/2018 rd, s. 32).

Grundlagsutskottet ansag att social- och hilsovardsutskottet méste precisera bestimmelserna en-
ligt det som ségs i motiven eller i lagen definiera grunderna for nir en producent av direktvals-
tjanster kan skaffa tjanster hos en annan tjdnsteproducent. En sddan precisering var en forutsitt-
ning for att forslaget till valfrihetslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
15/2018 rd, s. 32).

I social- och hélsovardsutskottets betdnkandeutkast preciseras 54 § med ett omndmnande av att
producenter av direktvalstjinster kan skaffa social- och hélsotjénster som kompletterar den egna
verksamheten av andra tjdnsteproducenter. Bedomningen av servicebehovet och uppréttandet av
en kundplan eller andra hilsovardsplaner om vilka det foreskrivs sarskilt far emellertid inte skaf-
fas frén en annan tjénsteproducent.

Grundlagsutskottet anser att mojligheten att skaffa tjdnster genom underleveranser fortsatt ar
tdmligen Oppen, trots preciseringen av bestimmelsen. I den foreslagna formen ingér inga som
helst kvantitativa begransningar for subdelegering av tjanster. Omfattningen av de subdelegerade
uppgifterna kan alltsa fortsatt vara avsevird. Avgrinsningen att de tjanster som skaffas av andra
ska komplettera den egna verksamheten begrinsar till den hér delen inte tillrdckligt omradet for
subdelegeringen. Eftersom det inte &r fraga om att subdelegera tekniska uppgifter, utan uppgif-
terna har anknytning till fullfdljandet av réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, anser
grundlagsutskottet att mojligheten till subdelegering maste begrinsas ocksa kvantitativt i 54 § i
valfrihetslagen.

Ordalydelsen i 54 § i propositionens forslag till valfrihetslag gillde endast produktionen av di-
rektvalstjanster genom underleverans. Vissa andra paragrafer i lagforslaget (47 och 81 §) antyd-
de dock att ocksé kundsedelstjdnster och tjanster enligt personlig budget kan produceras genom
underleverans. Grundlagsutskottet ansag att det i lagen skulle foreskrivas om detta, i det fall att
avsikten var att ocksa kundsedelstjanster och tjdnster som tillhandahalls enligt en personlig bud-
get ska kunna produceras som underleverans. Bestimmelserna méste beakta samma begrénsning-
ar for innehallet i och omfattningen av tjansterna som géller for direktvalstjanster som produce-
ras genom underleverans. Lagen maste ocksa ha adekvata bestimmelser om tjdnsteansvar. Dessa
preciseringar var en forutsittning for att forslaget till valfrihetslag skulle kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning (GrUU 15/2018 rd, s. 33).
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Social- och hdlsovardsutskottet foreslar att 54 § 1 mom. preciseras sa sitt att bestimmelserna om
underleveranser ocksa giller tjdnster som tillhandahalls mot kundsedel och enligt personlig bud-
get. I paragrafens 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken den som tillhandahaller tjanster
mot kundsedel eller enligt en personlig budget &r skyldig att se till att en underleverantor uppfyl-
ler villkoren 1 38, 41 och 42 § och svarar for de tjanster som en underleverantor tillhandahéller en
enskild kund.

Social- och hdlsovéardsutskottet foreslar vidare att 42 § dndras pé sa sitt att ocksa underleveran-
torer maste uppfylla de villkor som landskapet stéller. Enligt social- och hélsovardsutskottets for-
slag ska tjansteproducenten svara for att underleverantdrerna uppfyller bland annat verksamhets-
forutsittningarna i friga om anvéndning av de riksomfattande informationstjansterna, sprakliga
rattigheter och villkor som stélls av landskapet. Ocksa den som tillhandahéller tjanster mot kund-
sedel och enligt personlig budget svarar for att underleverantdren tillhandahéller kunden lamplig
service.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att 75 § kompletteras med en bestimmelse om att tjéns-
teansvaret ocksé géller underleverantorer till tjansteproducenter som tillhandahaller tjanster mot
kundsedel och enligt personlig budget. Underleverantdrerna ska vara inforda i det register som
avses 1 10 § i tjdnsteproducentlagen. Social- och hélsovardsutskottet foreslar vidare att 81 § om
landskapets tillsynsansvar kompletteras sé att den entydigt omfattar ocksa tillsyn 6ver de under-
leverantdrer som tjdnsteproducenterna anlitar. Dessa kompletteringar foreslas ingé i paragrafens
1—4 mom.

Den av social- och hilsovéardsutskottet foreslagna regleringen ér till denna del inte problematisk
med avseende pa grundlagen.

Dataskydd
Utgangspunkter for bedomningen

Inom social- och hdlsovarden behandlas kénsliga uppgifter som kan gélla exempel en patients
hélsotillstand, sjukdom eller funktionsnedséttning eller behandlingar eller andra atgérder. Det
kan ocksé finnas uppgifter om en persons behov av socialvérd eller erhallna socialvérdstjénster,
stodatgirder och andra socialvardsférmaner.

Den mangproducentmodell som foreslagits som produktionssétt for social- och hilsovarden for-
utsitter att ett stort antal aktorer inom social- och hélsovéarden har tillgang till kénsliga person-
uppgifter om kunderna. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om forslaget till valfrihetslag att
den behandling av personuppgifter som ingick i den foreslagna mangproducentmodellen i manga
avseende var problematisk med tanke pé skyddet for privat livet i 10 § i grundlagen och att den
stod 1 konflikt med vissa krav i EU:s allmédnna dataskyddsforordning (GrUU 15/2018 rd, s. 35—
45).

Grundlagsutskottet ansag att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast
om utskottets anméarkningar om behandlingen av kénsliga personuppgifter kompletteras och de
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konstitutionella anmérkningar om bestimmelserna om behandling av personuppgifter i 60, 65,
76, 77, 79 och 80 § beaktas pa behorigt sitt (GrUU 15/2018 rd, s. 35—45).

Grundlagsutskottet granskade i sitt utlatande ocksé profilering och automatiskt beslutsfattande
(GrUU 15/2018 rd, s. 43—45). Det stod enligt grundlagsutskottet klart att det inte kan hora till
lagstiftarens behorighet att foreskriva om detta i strid med bestdmmelserna i dataskyddsférord-
ningen. Utskottet anség att om den foreslagna regleringen visar sig strida mot dataskyddsforord-
ningen, maste den strykas ur lagforslaget eller annars éndras sa att den ar forenlig med bestdm-
melserna i dataskyddsforordningen. Det var en forutsittning for att lagforslaget skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet ansdg ocksa att den sekundira anvéandningen av uppgifterna hade definierats mycket
allmént i propositionen och att uppgifterna inte hade avgréinsats i friga om exempelvis det ur-
sprungliga dndamalet, uppgifternas ursprung eller uppgifternas kénsliga natur. Grundlagsutskot-
tet menade att regleringen borde preciseras visentligt. Det var en forutséttning for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Bestimmelserna om behandling av personuppgifter

Det finns i forslaget till valfrihetslag ett flertal bestimmelser som medger behandling av kénsliga
personuppgifter. I lagforslaget hdnvisas i manga sammanhang till hur kansliga eller konfidentiel-
la uppgifter ska behandlas i det foreslagna social- och hélsovardssystemet. I sitt utlatande péape-
kade grundlagsutskottet att propositionen gav en oklar bild av vilket slag av personuppgiftsbe-
handling som den foreslagna mangproducentmodellen egentligen omfattar (GrUU 15/2018 rd, s.
36). Utskottet menade att det av de foreslagna bestimmelserna inte framgick hur det &r tankt att
kénsliga och konfidentiella personuppgifter ska overforas mellan olika aktorer samt mellan akto-
rerna och landskapet i den foreslagna mangproducentmodellen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det &r motiverat att gora ett flertal &ndringar i den
foreslagna lagen utifran grundlagsutskottets anmirkningar. Grundlagsutskottet anser att andring-
ar pa det stora hela forbittrar skyddet av personuppgifter. Utskottet understryker dock fortsétt-
ningsvis, att regleringen maste tolkas och tillimpas utifran de réttigheter som tryggas i EU:s stad-
ga om de grundldggande rattigheterna, i synnerhet skyddet for privatlivet (artikel 7) och skyddet
av personuppgifter (artikel 8), och i ljuset av hur innehéllet i dessa rattigheter framstar i EU-dom-
stolens réttspraxis (se GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Att dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig och har foretrdde i frdgor som géller skyddet av
personuppgifter undanréjer enligt grundlagsutskottet inte behovet av att, i synnerhet i den nu ak-
tuella typen av sammanhang med néra koppling till de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna, regleringen i sin helhet skapar tillrickliga forutséttningar for ett fak-
tiskt skydd av kénsliga personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovérds-
utskottet i och for sig har beaktat anmérkningarna om 60, 76, 77, 79 och 80 § pa behorigt sitt. Ut-
skottet vill dock dnnu fésta uppméirksamheten vid motiven till bestimmelserna. Regleringen ar
fortfarande tdmligen oklar.
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Enligt 76 § i forslaget till valfrihetslag &r landskapet den registeransvarige nir det géller sidana
klient- och patienthandlingar inom social- och hilsovarden som uppkommer i verksamhet som
omfattas landskapets organiseringsansvar. Bestimmelser om dessa klient- och patientuppgifter
och om behandlingen av dem finns i klientlagen, patientlagen, lagen om klienthandlingar inom
socialvarden, kunduppgiftslagen, offentlighetslagen och dataskyddslagen. Grundlagsutskottet
har pépekat att lagstiftningen om behandling av personuppgifter ar tungrodd och komplicerad (se
t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 4—8, GrUU 49/2017 rd, s. 4, GrUU 31/2017 rd, s. 4, och GrUU 71/2014
rd, s. 3), och att dven lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig
och begriplig som mgjligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet menar att det komplex som den tillimpliga lagstiftningen utgdr inte kan anses
vara klart och begripligt, 4ven om utskottet i och for sig inte har nagot att anmérka pa principen att
det ocksa i fortsdttningen foreskrivs om klient- och patienthandlingar och behandlingen av dem i
klientlagen, patientlagen, lagen om klienthandlingar inom socialvérden, kunduppgiftslagen och
offentlighetslagen (GrUU 15/2018 rd, s. 39). Forhéllandet mellan de bestimmelser som ska til-
lampas &r delvis dverlappande och delvis avskiljande. Det dr svart och tidsddande att utifrén de
bestimmelser som ingér i lagforslaget fa klarhet i den foreslagna regleringens innehéll och exak-
ta tillimpningsomrade. Med tanke pé lagligheten i behandlingen av personuppgifter kan det bli
problematiskt att identifiera vilka bestimmelser som ska iakttas i synnerhet i den praktiska verk-
samheten (se d&ven GrUU 51/2018 rd, s. 5—6). Social- och hilsovardsutskottet bor utreda hur reg-
leringens tillimpningsomrade kan fortydligas, i synnerhet i forhallande till de ndmnda specialla-
garna.

Behandling av kdnsliga personuppgifter

Enligt grundlagsutskottets méste det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt. Bestimmelser om be-
handling av personuppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som data-
skyddsforordningen tillater (GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Enligt social- och hélsovardsutskottets forslag till 5 § 2 mom. i valfrihetslagen ska kundplanen
innehalla ett sammandrag av de social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls kunden, de sér-
skilt foreskrivna planer for social- och hélsovard som utarbetats for kunden och de uppgifter om
tjansteproduktionen som dr nddvéndiga for genomforandet av tjansterna. Sammandraget i kund-
planen far dock innehélla sekretessbelagda personuppgifter bara i den mén det &r nédvéandigt med
avseende pa syftet med kundplanen.

Enligt 76 § 1 mom. i forslaget till valfrihetslag ska tjansteproducenten lagra kundplanen i kund-
plansregistret med hjélp av de riksomfattande informationshanteringstjénsterna (Kanta-tjénster-
na). I fréga om kunder som i stor utstrackning behdver samordnade tjanster foreskriver 2 mom. att
kundplanen och de anknytande planerna for social- och hilsovérd och patient- och klientuppgif-
terna ska lagras i ett sirskilt kundplansregister med hjélp av de riksomfattande informationshan-
teringstjénsterna.

Grundlagsutskottet har i sin ovan relaterade praxis framhallit kravet p& nddvandighet vid behand-
lingen av kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 50/2018 rd, GrUU 48/2018 rd ja GrUU 15/2018 rd, s.
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40) och de hot som behandlingen innebér. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga
uppgifter medfor allvarliga risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Risker-
na kan i sista hand utgdra ett hot mot personers identitet (GrUU 15/2018 rd, s. 37, GrUU 13/2016
rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3). Grundlagsutskottet anser att nodvandighetskravet i samband med be-
handling av kénsliga personuppgifter betyder att ocksd behandlingen av kundplaner som
innehaller kénsliga uppgifter maste vara nodvéndigt.

Utskottet har fast uppmérksamhet vid att en beddmning av nddvéndigheten dr mojlig endast om
propositionen tillrickligt ingédende specificerar skélen till att behandling av personuppgifter an-
ses nodvandigt (se t.ex. GrUU 48/2018 rd, s. 5). Det ricker enligt utskottet inte med att i form av
en slutledning konstatera att de foreslagna bestimmelserna pa lagniva ar exakta och klart avgréan-
sade samt godtagbara med hdnsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet och att
de foreslagna dndringarna stér i proportion till indamélet samt att malsdttningen inte kan nés ge-
nom mindre ingrepp i rittigheterna, om det i motiven till lagstiftningsordning inte pa nagot vis
preciseras pa vilka grunder de nya befogenheterna att behandla personuppgifter kan anses vara
proportionerliga och bygga pé skél som &r godtagbara ur konstitutionell synvinkel (GrUU 38/
2016 rd, s. 3). Utskottet har framhallit att en sddan brist i motiven till ett lagforslag i extremfall
kan leda till att lagforslaget bedoms strida mot grundlagen till den del det inte motiverats pa be-
horigt sétt (GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 6 och GrUU 19/1998 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser att det i betdnkandeutkastet inte framfors tillrdcklig motiv till att kéns-
liga uppgifter i en kundplan som inte &r juridiskt bindande behandlas i s& omfattande utstrackning
utan personens samtycke. Det &r inte tillrackligt att behandlingen av kénsliga uppgifter delvis ar
kopplad till att det gors en bedomning av nédvandigheten nér bestimmelserna tillimpas. Social-
och hélsovardsutskottet méste darfér bedoma om det finns séddana till nddvéndighetskravet kopp-
lade godtagbara grunder for denna behandling som inte aterges i betinkandeutkastet. Om inga sé-
dana grunder finns, kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning. En forutsétt-
ning for vanlig lagstifiningsordning ar dé att de foreslagna bestimmelserna om behandling av
kénsliga uppgifter i kundplanen stryks.

I5§ 2 mom. i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om de uppgifter som far finnas i kundplanen
och om syftet med behandlingen av uppgifterna. I betinkandeutkastet sdgs att tanken med detta dr
att minimera behandlingen av personuppgifter. Grundlagsutskottet har i sin praxis pé det sétt som
sdgs ovan forutsatt att det finns detaljerad, omfattande reglering pé lagnivé om syftena med re-
gistrering av kénsliga uppgifter och om innehallet i uppgifterna och for vilka &ndamal uppgifter-
na far anvindas. I bestimmelsen hénvisas visserligen pa behorigt sétt till en nddvéndighet med
avseende pa syftet med kundplanen, men bestimmelsen ar inte tillrickligt exakt. Grundlags-
utskottet menade att regleringen om kundplanens uppgiftsinnehall bor preciseras visentligt. En
sadan precisering &r ett villkor for att forslaget till valfrihetslag ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Grundlagsutskottet noterar dessutom att det i beténkandeutkastet ségs att den elektroniskt upprét-
tade kundplanen kan behandlas av olika producenter via Kanta-tjinsterna, det elektroniska pa-
tientdataarkiv som drivs av Folkpensionsanstalten. Genomforandet av Kanta-tjdnsterna grundar
sig pa lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden, som inte
har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Utskottet har for utldtande fatt en proposition
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med forslag till en ny lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovér-
den (RP 300/2018 rd). I propositionen foreslas ocksa dndringar i vissa andra lagar och upphévan-
de av den géllande lagen.

Utskottet understrok vid beddmningen av patientregister enligt lagen om hilso- och sjukvard att
det i fraga om register som innehéller kénsliga uppgifter, exempelvis patientregister, &r extra vik-
tigt att informationssdkerheten fungerar och forhindrar missbruk och finns tillgénglig genast nér
registret borjar anvandas (GrUU 41/2010 rd, s. 3/1). Ocksé social- och hélsovardsutskottets be-
tainkandeutkast hénvisar till att dataskyddsforordningens artikel 9.2 h (behandling eller omsorg
inom hélso- och sjukvarden) om sirskilda kategorier av personuppgifter forutsitter att det i den-
na typ av situationer ska vidtas sddana skyddsatgirder som avses i forordningens artikel 9.3.

I betdnkandeutkastet hénvisar social- och hilsovardsutskottet till att det enligt en utredning fran
social- och hilsovardsministeriet tillats atkomst till de planer som foreskrivs i speciallagstiftning-
en om social- och hilsovérden endast pé det sétt som den lagstiftningen tillskriver producenten el-
ler arbetstagaren ritt att se de hir andra planerna eller klient- och patientuppgifterna. Dessutom
ska de yrkesutbildade personerna iaktta sekretessbestimmelserna och de far inte behandla sadana
uppgifter som de enligt lagstiftningen inte har rétt att behandla, trots att de konkret skulle ha da-
tateknisk atkomst till dem. Behandlingen av uppgifter ska 6vervakas med hjilp av logguppgifter.
Arbetstagarna har enligt betdnkandeutkastet ocksé straffrittsligt ansvar om de olagligen soker
fram uppgifter som de inte har rétt att se.

Grundlagsutskottet har som ovan édtergivits understrukit de allvarliga risker som behandling av
kéinsliga uppgifter kan vara forknippad med, och ansett att omfattande databaser med kansliga
uppgifter medfor allvarliga risker for informationssikerheten och missbruk av uppgifter. Risker-
na kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet. Utskottet har ocksé betonat att skyddet
for uppgifter fran obehorig anvéndning inte uteslutande kan baseras pa det tjdnsteansvar som gél-
ler for den personuppgiftsansvarige eller den som hanterar uppgifterna eller pa nagot annat pé-
foljdssystem (GrUU 51/2018 rd, s. 5, GrUU 52/2018 rd, s. 4). Social- och hdlsovérdsutskottet
hénvisar i betdinkandeutkastet till det senare ldmnade forslaget till lag om elektronisk behandling
av kunduppgifter inom social- och hélsovéarden (RP 300/2018 rd), som foreslas fa bestimmelser
om fullmakt for anvéndning.

114 § i lagforslag 1 i den propositionen finns bestdimmelser om atkomstréttigheter till kundupp-
gifter. Behandlingen av kunduppgifter ska grunda sig pa en vérdrelation eller ett samband som
har sdkerstéllts datatekniskt. Enligt paragrafen ska tjénstetillhandahéllaren bestimma vilken rétt
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och andra personer som behandlar kund-
uppgifter har att anviinda sddana uppgifter. Atkomstrittigheter far beviljas enbart till de nddvin-
diga kunduppgifter som varje enskild yrkesutbildad person eller annan person som behandlar sa-
dana uppgifter behover i sina arbetsuppgifter. Nagra motsvarande bestimmelser om bestimman-
de av atkomstritt till kunduppgifter inom hélso- och sjukvarden finns inte i den gillande lagen.

Grundlagsutskottet anser att valfrihetslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast

om en grundldggande bestimmelse om atkomstréttigheter infors i lagen, sdvida inte bestimmel-
serna om atkomstréttigheter i propositionen med forslag till lag om elektronisk behandling av
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kunduppgifter inom social- och hélsovarden genom grundlagsutskottets medverkan under riks-
dagsbehandlingen har antagits och trader i kraft senast nér valfrihetslagen borjar tillampas.

Profilering

165 § i forslaget till valfrihetslag foreskrivs om fasta erséttningar till producenter av direktvals-
tjanster. Grundlagsutskottet ansag att bestimmelserna i 65 § var timligen oklara, och uppmark-
sammade att om avsikten &r att det for varje kund som é&r registrerad hos en producent av valfri-
hetstjanster ska betalas den individuella erséttning vars storlek bygger pa de egenskaper som
ndmns i 65 § 3 mom. och pa viktkoefficienterna for dessa, grundar sig bestimmelsen pa att fysis-
ka personers egenskaper bedoms med hjélp av personuppgifter. Bestimmelsen innebér sadan
profilering som avses i artikel 4 i dataskyddsforordningen. Med profilering avses i dataskydds-
forordningen varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa per-
sonuppgifter anvénds for att bedoma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synner-
het for att analysera eller forutsidga egenskaper som bland annat anknyter till den fysiska perso-
nens hélsa.

Enligt huvudregeln i artikel 22 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att inte bli 6-
remal for ett beslut som enbart grundas pé automatiserad behandling, inbegripet profilering, vil-
ket har rittsliga foljder for honom eller henne eller pé liknande sétt i betydande grad paverkar ho-
nom eller henne. Denna huvudregel ska enligt artikel 22.2 b i férordningen dock inte tillimpas om
ett beslut som annars innebér profilering tillats enligt unionsrétten eller en medlemsstats nationel-
la rétt som faststéller 1dmpliga atgérder till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och be-
rittigade intressen.

Sédana beslut far enligt artikel 22.4 dock inte grunda sig pa de sérskilda kategorier av personupp-
gifter som avses i artikel 9.1 och kan jamstéllas med kénsliga uppgifter, sdvida inte artikel 9.2 a
eller g géller och lampliga atgirder som ska skydda den registrerades berittigade intressen har
vidtagits. Artikel 9.2 a i dataskyddsforordningen géller samtycke av den registrerade och blir inte
tillimpbar, eftersom bestimmelsen i 65 § i valfrihetslagen inte grundar sig pa samtycke. Grund-
lagsutskottet anség i sitt utldtande (GrUU 15/2018 rd s. 44) att det utifrén utredning till utskottet
och i ljuset av bestimmelserna i forordningen forefoll uppenbart att inte heller artikel 9.2. g torde
vara tillimpbar pa den foreslagna behandlingen av uppgifter.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar i sitt betdnkandeutkast att led h i artikel 9.2 4r det led
pa vilket berdkningen av fasta ersittningar kan grundas. Bestimningen av storleken pé den fasta
erséttningen till producenter av direktvalstjanster gar enligt social- och hélsovérdsutskottet ut-
tryckligen ut pa forvaltning av hélso- och sjukvardstjénster och social omsorg och av deras sys-
tem, sa som avses i led h. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar ocksa att eftersom bestdm-
ningen av fast erséttning bygger pa led h innebér det att automatiserade beslut inte far fattas i fra-
ga om sérskilda kategorier av personuppgifter. Det visentliga ar enligt social- och hilsovards-
utskottet alltsa att avgdra om bestimningen av grunderna for fast erséttning utgdér automatiserat
beslutsfattande enligt forordningen. Grundlagsutskottet &r av samma uppfattning.

Social- och hilsovardsutskottet anser att eftersom kriterierna for de fasta ersittningarna faststélls
genom forordning av statsradet har ingen person enligt utskottets asikt ndgon sjalvstindig beslu-
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tanderétt, utan kriterierna ska automatiskt tillimpas pé individer. Det &r séledes frdgan om auto-
matiserat beslutsfattande

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att inte bli foremal for ett be-
slut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga
foljder for honom eller henne eller pé liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne,
och om behandling av uppgifter pa grundval av artikel 9.2 h inte ger méjlighet att med stdd av ar-
tikel 22.2 avvika fran forbudet ens genom behdrigen stiftad nationell lagstiftning. Enligt social-
och hélsovardsutskottets asikt bor det darfor bedomas om den foreslagna kundspecifika fasta er-
sattningen kan leda till att storleken pa den ersittning som betalas fér kunden kan péverka till-
géngen till eller tillhandahéllandet av tjdnster.

Fragan ir enligt social- och hilsovardsutskottet med andra ord om erséttningsbeloppet i prakti-
ken péverkar till exempel det faktum att en kund inte godkénns som kund inom direktvalstjins-
ter, eller att kunden faktiskt tillhandahalls tjanster eller ordineras undersokningar pa olika sétt be-
roende pa hur stor den fasta erséttningen ér, eller att man dverhuvudtaget forsoker paverka kun-
dens val av producent genom att bemdta honom eller henne som icke 6nskvérd kund om ersatt-
ningsbeloppet dr ofordelaktigt for tjansteproducenten. Om det kan forekomma konsekvenser av
denna typ géllande tilltradet eller tillgangen till tjénster, har forfarandet enligt social- och hélso-
véardsutskottets asikt réttsliga foljder for den registrerade eller paverkar honom eller henne pé lik-
nande sétt i betydande grad sa som avses i artikel 22. De eventuella f6ljderna paverkas enligt so-
cial- och hélsovardsutskottet bland annat av om producenterna av direktvalstjénster antingen di-
rekt eller indirekt far veta hur stor den fasta erséttningen for de enskilda kunderna ar.

I frédga om godkénnandet av kunder hinvisar betédnkandeutkastet till att kundernas ritt till social-
och hilsotjénster och tjanstens innehall i fortsdttningen bestims utifran bestimmelserna i savél
valfrihetslagen som den géllande speciallagstiftningen. Med stod av 17 § i den foreslagna valfri-
hetslagen har kunden rétt att vélja vilken producent av direktvalstjanster inom social- och hélso-
vérd och vilken social- och hélsocentral samt vilken producent av direktvalstjédnster inom mun-
och tandvard och vilken mun- och tandvardsenhet som han eller hon vill anvinda. Tjansteprodu-
centen ges i lagforslaget inte rétt att vilja kunder och inte heller rétt att begrinsa antalet kunder.
Saledes ger lagforslaget enligt social- och hilsovardsutskottet inte producenten ritt att vélja kun-
der exempelvis utifrén det faktum att den fasta erséttningen for kunden &r vdlkommen med avse-
ende pa producentens affirsekonomiska resultat.

Social- och hélsovardsutskottet anser i betdnkandeutkastet att beslut om storleken pé den fasta er-
sittningen inte har nagra rittsverkningar eller andra betydande konsekvenser for individen. For
att ytterligare sdkerstilla detta foreslar social- och hélsovérdsutskottet med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande att 74 § 2 mom. kompletteras med en bestimmelse om att utbetalningen
av fasta erséttningar till producenter av direktvalstjanster ska utforas som en enda helhet och att
landskapet och producenten inte har rétt att fa information om de kundspecifika viktkoefficien-
terna. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om forslaget till valfrihetslag att en saddan regle-
ring ir en mojlighet att minska den i en utredning fran statsradet ndmnda risken for att tjénstepro-
ducentens kunder i verkligheten exempelvis ordineras undersdkning pa olika sitt beroende pa hur
mycket de tillfér producenten i kapitationsersattning.
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Beténkandeutkastet hdnvisar dock ocksa till att det enligt utredning till social- och hilsovards-
utskottet trots bestimmelserna finns risk for att kunder diskrimineras nér den kundspecifika fasta
erséttningen bestdms, eftersom de allménna grunderna for den fasta erséttningen ar kdnda pa lag-
niva. De kunduppgifter som anvénds som grund for ersédttningen ldmnas in till Folkpensionsan-
stalten i huvudsak av tjansteproducenterna, som ocksa far anknytande information dels utifran
kundforhallandet i form av patientuppgifter inom vardrelationen, dels fran affarsverket i storre ut-
strackning via exempelvis kundplanen och andra producenters kunduppgifter. Social- och hélso-
véardsutskottet konstaterar att &ven om producenterna inte heltdckande har tillgang till alla upp-
gifter kommer de oberoende av hur erséttningen betalas att kunna goéra en bedémning av den
kundspecifika ersittningen. Nér de samlade finansiella resurserna betalas till tjansteproducenten
utan specifikation per kund kommer det i praktiken alltsé sannolikt inte att franta producenterna
mojligheten att uppskatta vilken summa de far for varje enskild kund. Trots dessa farhagor forut-
sitter social- och hilsovardsutskottet dock endast att det noggrant foljs upp hur lagstiftningen
fungerar och vilken betydelse den har for bade kundens och tjansteproducentens réttssékerhet och
att lagstiftningen &ndras om det behovs.

Grundlagsutskottet ansag enligt ovan att risken for att tjinsteproducentens kunder i verkligheten
exempelvis ordineras undersokning pa olika sétt beroende pa hur mycket de tillfor producenten i
kapitationsersittning var relevant med avseende péa lagstiftningsordningen (GrUU 15/2018 rd, s.
45). Grundlagsutskottet har ocksé betonat att skyddet for att uppgifter inte anvénds obehdrigt inte
uteslutande kan baseras pa det tjdnsteansvar som géller for den personuppgiftsansvarige eller den
som hanterar uppgifterna eller pa nagot annat pafoljdssystem (GrUuU 51/2018 rd, s. 5, GrUU 52/
2018 rd, s. 4). Det star enligt grundlagsutskottet klart att frigan om huruvida bestimmelserna om
kapitationsersittning ar grundlagsenliga inte heller kan anses vara beroende av om tjénsteprodu-
centen omfattas av dataskyddsforordningens bestimmelser om pafoljder.

Grundlagsutskottet anser att de risker som social- och hilsovardsutskottet lyft fram ocksé efter
kompletteringen visar att bestimmelserna om kapitationserséttning kan ha rattsverkningar for de
registrerade eller &tminstone ha andra motsvarande betydande konsekvenser for den registrerade.
Bestdmmelserna har dérfor inte anpassats tillrdckligt till regleringen i dataskyddsforordningen.
Den uppfdljning av lagstiftningens konsekvenser som social- och hélsovardsutskottet nimner kan
inte anses vara tillrdcklig. Déarfor méste 65 § i forslaget till valfrihetslag dndras sé att den &r for-
enlig med bestimmelserna i dataskyddsforordningen. Det &r en forutséttning for att forslaget till
valfrihetslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning kan regleringen i det hir avseendet forbittras exempelvis genom ett krav pé en uppgifts-
specifik avskiljning av tjansteproducentens dataférvaltning genom lagfasta brandviggsarrange-
mang och genom att begrinsa tjédnsteproducentens rétt att fa uppgifter.

Andamdlsbegrinsning

Grundlagsutskottet noterade i sitt utlaitande om forslaget till valfrihetslag (GrUU 15/2018 rd, s.
45) att Institutet for hilsa och valfard enligt 65 § 5 mom. har ritt att trots sekretessbestimmelser-
na anvénda de uppgifter som det har fétt for fullgdrande av sina 6vriga lagstadgade uppdrag, nir
uppgifterna dr nédviandiga for att faststilla viktkoefficienterna. Vid beddmningen av denna typ av
sekundér anviandning har grundlagsutskottet framhallit kravet pd &ndamalsbegransning vid be-
handlingen av kénsliga uppgifter. Nér det géllt till exempel omfattande register med biometriska
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kénnetecken har det enligt grundlagsutskottet funnits orsak att forhélla sig negativt till att uppgif-
terna anvénds for &ndamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och regist-
rerats for (se t.ex. GrUU 14/2009 rd, s. 4). I de fallen har bara exakt avgrinsade och mycket sméa
undantag kunnat goras fran &ndamalsbegransningen. Bestimmelserna far inte leda till att ndgon
annan verksamhet dn den som ar forknippad med det ursprungliga &ndamalet blir det huvudsak-
liga &ndamalet eller ens ett viktigt &andamal (GrUU 1/2018 rd, GrUU 14/2017 rd). Den sekundira
anvéndningen av uppgifterna har i propositionen definierats mycket allmént, och uppgifterna har
inte avgrinsats i friga om exempelvis det ursprungliga déndamalet, uppgifternas ursprung eller
uppgifternas kénsliga natur. Grundlagsutskottet anség att bestimmelserna om patientregistret
maste kompletteras i detta avseende for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer med grundlagsutskottet i att de foreslagna bestdimmel-
serna i 65 § inte till alla delar 4r tillrdckligt tydliga och att det inte ségs ut vilka de nddvéandiga per-
sonuppgifterna &r vid faststéllande av de faktorer som ligger till grund for berékningen av den fas-
ta erséttningen till tjinsteproducenterna. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar
social- och hilsovéardsutskottet att institutets rétt till information stryks i paragrafen. Nar den pé-
gaende forskningen har slutforts och behovsfaktorerna med tillhorande viktkoefficienter har fast-
stillts kan koefficienterna enligt social- och hélsovéardsutskottet ses dver utifran vetenskapliga
forskningsdata om det behovs senare. I den hér uppgiften kommer Institutet for hélsa och vélfard
alltsa att behova forskningstillstdnd som ska sokas separat. Till den del det behdvs sekretessbe-
lagda uppgifter i forskning av den hir typen maste institutet fa de tillstand som géllande lagstift-
ning kréver for att samla in och behandla materialet. Grundlagsutskottet har ingenting att invinda
mot att bestimmelsen stryks.

Grundlagsutskottet ifragasitter likvél i viss mén om den lagfdsta uppgift som nu anvisas Institu-
tet for hélsa och vilfard kan anses utgdra sadan vetenskaplig forskning som avses i motiven.
Grundlagsutskottet tar pa denna punkt inte stillning till tillimpningen av den géllande lagstift-
ningen, men ser det som nddvéandigt att social- och hélsovardsutskottet omsorgsfullt bedomer de
kriterier som i offentlighets- och dataskyddslagstiftningen stélls upp for vetenskaplig forskning.
Grundlagsutskottet ser det inte som motiverat att infora bestimmelser dir det allménnas i och for
sig godtagbara intresse att fa tillgang till information tillgodoses inom ramen for den vetenskap-
liga forskningens rorelseutrymme, vilket ocksa i ett konstitutionellt perspektiv dr betydande, om
det inte &r frdgan om sédan vetenskaplig forskning som den anknytande friheten for vetenskapen
som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen forutsatter. Till friheten for vetenskapen hor bland annat
att utdvaren har ritt att vélja forskningsobjekt och forskningsmetoder, och att inriktningen av
forskningen primért bestims genom vetenskapskritik fran den vetenskapliga gemenskapen (RP
309/1993 rd, s. 68—69).

174 § ilagforslaget finns bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att skdta adminis-
trationen av den riksomfattande betalningsrorelsen med anknytning till ersattningar for direktval-
stjanster samt att berdkna de fasta ersittningarna enligt 65 §. Social- och hilsovérdsutskottet f6-
reslar att 74 § preciseras och kompletteras. Grundlagsutskottet anser att &ndringarna &r motivera-
de i konstitutionellt hdnseende.
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Grundlagsutskottet faste ocksa uppméarksamhet vid 80 § 1 mom. i forslaget till valfrihetslag. En-
ligt bestimmelsen har Folkpensionsanstalten rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av
landskapen och tjansteproducenterna och av statliga myndigheter fa de uppgifter som behovs for
att administrera de utbetalningar som avses i 74 § och berdkna den fasta erséttning som avses i 65
§. Rétten géller dven klient- och patientuppgifter i de riksomfattande informationssystemtjéanster
som avses i 14 § i kunduppgiftslagen. Grundlagsutskottet ansag att den foreslagna regleringen i
17 § pé grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och personuppgifter méste
preciseras sa att den foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och
att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Det var en forutséttning for att lagforslaget skul-
le kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslér social- och hilsovardsutskottet att 80 §
preciseras pa sa sitt att dir specificeras de uppgifter som Folkpensionsanstalten trots sekretess-
bestimmelserna har rétt att f4. Dessutom preciseras det vilka myndigheter som ska vara skyldiga
att lamna ut uppgifterna. Grundlagsutskottet anser att preciseringen och kompletteringen &r mo-
tiverade 1 konstitutionellt hdanseende.

Grundlagsutskottet uppmirksammar dock att Folkpensionsanstaltens rétt till information enligt
80 § 3 mom. enligt utredning till social- och hilsovardsutskottet maste utvidgas for att anstalten
ska ha tillgang till uppgifter om alla behovsfaktorer som ska anvéndas for berdkning av den fasta
ersittningen. Social- och hilsovéardsutskottet foreslar att Folkpensionsanstalten ska ha rétt att
trots sekretessbestimmelserna anvianda uppgifter om specialersittning for ldkemedel och lake-
medel som ersatts ur sjukforsikringen samt annan information som den fatt for skotseln av andra
lagfésta uppgifter och som géller kundernas utbildningsnivé, diagnoser, servicebehov, funktions-
formaga, sysselsittning och andra uppgifter om socioekonomisk stillning.

Social- och hélsovardsutskottet motiverar utvidgningen med att de internationella undersok-
ningsresultaten av effekterna av de olika faktorerna talar for att en s bred uppséttning bakgrunds-
faktorer som mdjligt ska végas in ndr den fasta ersittningen bestdms. Social- och hélsovérds-
utskottet hénvisar enbart till den inkomna utredningen, enligt vilken de nddvindiga uppgifterna
for att faststélla viktkoefficienterna &r kostnaderna for anvindning av tjénsterna, personernas &l-
der, kon, sjukfrekvens utifran diagnoserna, socioekonomisk stéllning som bygger pa inkomster,
utbildning, civilstand, storlek pé hushallet och huvudsaklig verksamhet samt tjénsternas tillgéng-
lighet och uppgifter om personens bostadsort.

Grundlagsutskottet har uppméarksammat att en bedomning av nédvéndigheten &r mojlig endast
om propositionen tillrdckligt ingdende specificerar skilen till att behandling av personuppgifter
anses nodvéndigt (se t.ex. GrUU 48/2018 rd, s. 5) och betonat att en sddan brist i motiven till ett
lagforslag i extremfall kan leda till att lagforslaget beddms strida mot grundlagen till den del det
inte motiverats pa behorigt sitt (GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 6 och GrUU 19/1998
rd, s. 4). Utskottet har ovan ocksa understrukit att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara
nddvindig och iaktta principen om dndamélsbegrinsning. Utskottet har ocksé fést uppmérksam-
het vid de dataskydds- och informationssédkerhetsrisker som ar forknippade med detta slag av om-
fattande databaser.
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Grundlagsutskottet anser att social- och hélsovérdsutskottet inte har framfort tillrickliga motive-
ringar till utvidgningen av den rétt till information som Folkpensionsanstalten avses f& genom 80
§ 3 mom. valfrihetslagen. Social- och hilsovéardsutskottet maste dérfor bedéma om det for den fo-
reslagna behandlingen av uppgifter finns godtagbara grunder som &r kopplade till nddvéndighet-
skravet men inte dterges i betdnkandeutkastet. Eftersom det &r frdgan om ett stort, riksomfattande
register dir kénsliga personuppgifter som hor till kirnan i det som avses med privatlivet i avse-
vérd utstrickning behandlas for annat &n det ursprungliga 4ndamélet, maste bedomningen goras
separat for varje typ av informationsinnehéll ocksa for de informationsinnehall som foreslas i pro-
positionen. Om inga sddana grunder finns, kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. En forutsittning for vanlig lagstifiningsordning &r da att de foreslagna bestimmelserna
om behandling av kénsliga uppgifter stryks i fraiga om de informationsinnehall som inte kan mo-
tiveras.

4 Forslaget till lag om produktion av social- och hilsotjinster

I lagen om produktion av social- och hélsotjénster (nedan tjdnsteproducentlagen) foreslas det be-
stimmelser om verksamhetsforutsittningar for, registrering av och tillsyn 6ver producenter av so-
cial- och hélsotjanster. Grundlagsutskottet har tidigare beddmt en proposition med forslag till
tjansteproducentlag RP 52/2017 rd (GrUU 26/2017 rd, s. 65—69).

Registrering och avforande ur registret

Enligt 4 § i tjansteproducentlagen fér social- och hélsotjénster produceras endast av en tjénste-
producent som dr registrerad och vars tjansteenhet ar registrerad i registret. Med tjdnsteproducent
avses landskapets affarsverk, aktiebolag och andra bolag, offentliga och privata sammanslutning-
ar, andelslag, stiftelser och sjalvstindiga yrkesutdvare som producerar de social- och hélsotjans-
ter som avses i lagen. Registreringen géller alltsd savil offentliga som privata tjinsteproducenter.

128 § foreslas det bestimmelser om avforande av en tjdnsteproducent ur registret 6ver tjdnstepro-
ducenter. Enligt paragrafen kan en tjdnsteproducent avforas ur registret om den inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna for registrering enligt 5 § och bristen &r visentlig. Innan tjénsteproducen-
ten avfors ur registret ska tjdnsteproducenten ges tillfalle att korrigera en saddan brist i forutsatt-
ningarna for registrering som kan korrigeras. Tillsynsmyndigheten kan dessutom éterkalla regist-
reringen av en tjansteproducent om denne i sin verksamhet pa ett vasentligt sétt brutit mot tjéns-
teproducentlagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av den. For att
registreringen av en tjédnsteproducent ska dterkallas krévs det dessutom att tillsynsmyndighetens
tidigare anméarkningar och alagganden inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats
eller till att missforhéllandena undanrdjts. En tjansteproducent far inte fortsétta sin verksamhet ef-
ter att anteckningen om tjansteproducenten har avforts ur registret over tjdnsteproducenter eller
registreringen av tjdnsteproducenten har aterkallats.

Grundlagsutskottet papekade vid bedomningen av det forslag till tjansteproducentlag som ingick
i propositionen att ndringsfriheten och andra grundldggande fri- och réttigheter utgor ett skydd for
de privata aktorerna. Det allmédnna forpliktas & sin sida av andra grundlagsbestimmelser, déri-
bland 2 § 3 mom. om réttsstatsprincipen, 22 § om den generella skyldigheten att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses samt andra skyl-
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digheter som i grundlagen aldggs det allmidnna. Vid ordnandet av den offentliga forvaltningen ska
pa motsvarande sétt grundlagens bestimmelser om ordnandet av forvaltningen och om sjélvsty-
relse f6ljas. Det 4&r med hénsyn till det inte helt problemfritt att landskapets affarsverk, som har det
lagfésta ansvaret for produktionen av social- och héilsovérdstjénster pé specialniva, omfattas av
ett motsvarande registreringsforfarande och ytterst, pd samma sétt som privata tjansteproducen-
ter, kan bli foremal for tillsynsétgérder som kan leda till att dess verksamhet avbryts (GrUU 26/
2017 rd, s. 66).

Det var enligt grundlagsutskottets uppfattning uppenbart att regleringen i forslaget till tjdnstepro-
ducentlag hade en sadan strukturell koppling till forslaget till valfrihetslag som avses ovan. Ut-
skottet konstaterade att produktionsstrukturen for social- och hélsotjanster forédndras vésentligt
om bolagiseringsskyldigheten stryks ur forslaget till valfrihetslag. Utskottet menade att det finns
skél att granska hur de grundléggande 16sningarna i forslaget till tjénsteproducentlag anknyter till
de Iosningar som i den fortsatta beredningen infors i forslaget till valfrihetslag (GrUU 26/2017 rd,
s. 60).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar trots grundlagsutskottets utldtande inga éndringar av be-
stimmelserna om registrering. Det &r enligt social- och hilsovardsutskottet &ndamaélsenligt att
ocksé de offentliga aktérerna omfattas av registreringen och tillsynen. Social- och héilsovérds-
utskottet hanvisar till situationen enligt gillande lagstiftning, dér tillsynsmyndigheten utovar till-
syn Over savil den offentliga som den privata sektorn och kan avbryta en offentlig verksamhet pa
samma grunder som privat verksamhet.

Grundlagsutskottet uppméarksammar att det motiven till valfrihetspropositionen (RP 16/2018 rd,
s. 330) framhaélls att den nya struktur for att ordna och producera social- och hilsovard som upp-
kommer utifran landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och valfrihetslagen
har sin utgdngspunkt i den offentliga produktion som landskapets afféarsverk ansvarar for och som
kompletteras med tjanster som andra aktorer producerar. Grundlagsutskottet ansag att det av 19 §
i grundlagen foljer en skyldighet for landskapet att upprétthélla en tillricklig egen produktion for
att sdkerstilla att landskapet under alla férhéllanden kan tillforsékra var och en tillrdckliga och
jamlika social- och hélsotjénster (GrUU 15/2018 rd, s. 16).

115 och 16 § i forslaget till valfrihetslag foreskrivs det om skyldighet att producera direktvals-
tjanster vid landskapets affarsverk. Affarsverket har enligt forslaget ocksé kvar ansvaret for pro-
duktionen av tjinster som omfattas av systemet med kundsedel och personlig budget i de fall déar
kunden végrar ta emot en kundsedel eller inte utnyttjar sin valfrihet. Grundlagsutskottet menade
att de hér 16sningarna undanrdjer det tidigare lagforslagets principiella konstitutionella problem
och starker landskapets mdjligheter att tillhandahalla jimlika tjénster pa det sétt som avsesi 19 §
3 mom. i grundlagen. Landskapens egen tjénsteproduktion framhévs i propositionsmotiven och
den kommer att fa en central stillning. Grundlagsutskottet menade att det genom bestdmmelser i
valfrihetslagen maste sikerstéllas att landskapens tjansteproduktion ér tillricklig och att afférs-
verkets handlingsberedskap tryggas (GrUU 15/2018 rd, s. 18).

152 § i forslaget till landskapslag forutsitts det att landskapet inréttar ett eller flera affarsverk med

uppgift att producera de social- och hélsovardstjdnster som omfattas av landskapens organise-
ringsansvar. Affarsverket ska enligt 22 § 1 forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovérd
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producera tjénsterna, om de inte annars ar tillgéngliga i enlighet med lagstiftningen, servicestra-
tegin eller landskapets serviceldfte. I forslaget till valfrihetslagen foreskrivs exempelvis att en
kund ska féa andra tjénster &n direktvalstjénster av ett affarsverk i det landskap vars invanare kun-
den &r, om inte kunden véljer ett affarsverk i ett annat landskap (21 § 1 mom.). Enligt 15 § i for-
slaget till valfrihetslag produceras direktvalstjadnster av affarsverk vid social- och hélsocentraler-
na och mun- och tandvardsenheterna.

Det star enligt grundlagsutskottet klart att ocksa verksamheten vid landskapets affarsverk maste
overvakas pé behorigt sétt. Utskottet anser dock att de foreslagna bestimmelserna i landskapsla-
gen, lagen om ordnande av social- och hilsovard och valfrihetslagen visar att landskapets afférs-
verk &r offentliga aktdrer med en sérstillning i det nya systemet for produktion av social- och hél-
sotjanster. De élaggs uttrycklig skyldighet att producera de social- och hélsotjénster som behovs.
Den stéllning landskapets affarsverk har i servicesystemet dr séledes inte identisk med den still-
ning en privat tjdnsteproducent har.

Med hénsyn till dessa omsténdigheter anser grundlagsutskottet att social- och hélsovéardsutskot-
tets forslag om registrering av landskapets affirsverk och i synnerhet om avférande ur registret
och aterkallande av registrering ar problematiskt. Den foreslagna bestimmelsen kan i vissa situ-
ationer leda till att landskapet inte kan fullgéra sin uppgift att tillhandahalla jémlika tjanster pa det
sétt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om re-
gistrering, avforande ur registret och dterkallande av registrering &r problematiska med avseende
pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Tjénsteproducentlagen méste dndras sé att det for landskapets af-
farsverk inte forutsitts att tillsynsmyndigheten fattar beslut om registrering och att landskapets
affarsverk inte kan avforas ur registret eller dess registrering aterkallas med resultatet att affars-
verket maste upphora med verksamheten pé det sétt 28 § 4 mom. i lagen forutsitter. Dessa &nd-
ringar &r ett villkor for att forslaget till tjdinsteproducentlag ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning leder dndringarna i registreringsforfarandet till att det
noga maste provas om tillsynen &ver landskapets affarsverk ar tillrdcklig och effektiv. Vid behov
maste bestimmelserna kompletteras pa denna punkt.

Tillsynen over tiinsteproducenterna

112 § i den foreslagna tjansteproducentlagen foreskrivs om behorig myndighet. For registrering-
en ska tjansteproducenten ge de uppgifter som avses i 5 och 13 § till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden (Valvira) som overfor det drende som géller tjdnsteproducenten och
registreringen av tjinsteenheten till det behdriga regionforvaltningsverket. Arendet ska behand-
las av det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade tjansterna produceras. Om tjans-
ter produceras inom flera regionforvaltningsverks omraden eller om tjénsteproducenten registre-
ras utan nagon tjénsteenhet, ska drendet behandlas av Valvira.

I forslaget till tjansteproducentlag anvinds for ovrigt ofta uttrycket "tillsynsmyndighet" utan att
det i lagen foreskrivs vilken myndighet det dr som skoter den ifragavarande uppgiften. Enligt mo-
tiven i social- och hélsovardsutskottets betinkandeutkast dr Valvira och regionforvaltningsver-
ken tillsynsmyndigheter. I betdnkandeutkastet sdgs dessutom att det i propositionen (RP 14/2018
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rd) foreslés att den nya tillstdnds- och tillsynsmyndigheten Luova inleder sin verksamhet 2021,
varvid den Gvertar alla uppgifter som anknyter till handledning, tillstand, registrering och tillsyn
inom social- och hdlsovérden.

De foreslagna bestimmelserna dr relevanta med avseende pa 2 § 3 mom. och 21 § 1 mom. i grund-
lagen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I 21 § 1
mom. i grundlagen tryggas rétten for var och en att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en be-
horig myndighet. Inte minst i samband med bestdmmelser som har kopplingar till de grundlég-
gande fri- och réttigheterna har utskottet ansett det nddvéndigt att den behoériga myndigheten en-
tydigt framgér av lagen eller annars exakt eller att atminstone principerna for myndigheternas be-
horighetsforhallanden och villkoren for delegering av behdrighet framgér tillrdckligt exakt av la-
gen (GrUU 32/2012 rd, s. 5, GrUU 2/2012 rd, s. 3 och GrUU 21/2009 rd, s. 4). Bestimmelserna
om tillsynsmyndighet méste preciseras i visentlig grad. Det &r ett villkor for att forslaget till tjans-
teproducentlag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet papekar att bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighet pa behdrigt sétt
stiftas med stdd av den géllande lagstiftningen, och att fragan har relevans for lagstiftningsord-
ningen (GrUU 33/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet ansdg vid bedomningen av tjansteproducentlagen att det inte &r helt problem-
fritt att bestimmelserna tillater att en tjansteenhet registreras pa grundval av de uppgifter som
lamnas av tjansteproducenten utan att det pa forhand har sikerstéllts att verksamheten uppfyller
de lagfasta kraven. Utskottet ansig att bestimmelserna bor édndras och kompletteras (GrUU 26/
2017 rd, s. 67).

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar till denna del inga &ndringar. Social- och hélsovards-
utskottet motiverar detta bland annat med reformen enligt uppgift inte syftar till att flytta tyngd-
punkten for tillsynen till efterhandskontroll eller att 14ta férhandstillsynen bli beroende av produ-
centernas egna anmélningar. Systemet tillater forhandstillsyn och béttre inriktad informations-
styrning pa forhand samt dndamélsenlig anviandning av begrénsade resurser. Avsikten ar att myn-
digheten ska kunna utdva en riskbaserad forhandstillsyn och sikerstélla att villkoren uppfylls i
fraga om objekt och omsténdigheter som é&r vésentliga for patient- och klientsdkerheten. D& be-
hovet av en forhandsinspektion beddms bor verksamhetens innehéll samt malgruppen i friga om
klienter och patienter beaktas sarskilt.

Motiveringen bygger pa en riskbaserad inriktning av myndighetstillsynen. Grundlagsutskottet
menar att motiveringen ar relevant, om den riskbaserade tillsynen ordnas tillrdckligt effektivt och
heltdckande, vilket enligt utskottet inte direkt bekréftas i social- och hélsovérdsutskottets betén-
kandeutkast. Grundlagsutskottet upprepar sin standpunkt att regleringen bor dndras och komplet-
teras. Utskottet noterar dessutom att enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett
arende utreds tillrackligt och pa behorigt sétt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den informa-
tion och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.
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Ovrigt

Enligt 5 § 1 mom. 3 punkten i forslaget till tjansteproducentlag fér tjansteproducenten inte ha
skatteskulder eller andra offentliga skulder som &r féremaél for utsokning och som har étersénts
fran utsdkningen med ett medelldshetsintyg eller ha féorsummat sina skyldigheter i anslutning till
skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter och inte heller
andra skulder som &r foremal for utsékning som med avseende pa sdkandens betalningsformaga
ar mer 4n obetydliga och som dventyrar tjansteproducentens tillforlitlighet. Grundlagsutskottet
ansag att det i ljuset av lagforslaget och dess motiv forblir oklart hur registermyndigheten ska be-
doma tjansteproducentens tillforlitlighet. Utskottet papekade att beddmningen av huruvida en
tjansteproducent dr tillforlitlig i den aktuella typen av sammanhang ska grunda sig pa tillrdckligt
exakta bestimmelser. Utskottet ansag att regleringen maste preciseras (GrUU 26/2017 rd, s. 68).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar till denna del inga dndringari 5 § 1 lagforslaget, utan hin-
visar till vikten av en helhetsbeddmning. Av betdnkandeutkastet framgér inte varfor det inte ar
mdjligt att precisera bestimmelsen exempelvis genom att i lagen faststélla kriterier som é&r rele-
vanta med avseende for provningsritten. Grundlagsutskottet anser att social- och hilsovérds-
utskottet 1 sitt betdnkande inte har beaktat grundlagsutskottets anmérkning, som stodjer sig pa
grundlagen, och inte heller har framfort ndgon godtagbar motivering till negligeringen. Regle-
ringen bor preciseras pé det sitt grundlagsutskottet foreslar.

Enligt 18 § 1 mom. i forslaget till tjinsteproducentlag ska tillsynsmyndigheten registrera en tjéns-
teproducent och dess tjansteenhet i registret dver tjdnsteproducenter, om de uppfyller kraven en-
ligt 2 kap. Grundlagsutskottet konstaterade vid bedomningen av forslaget att myndighetens befo-
genheter bestdms utifran en réttslig provning, och denna beddmning 4ndras inte av att bestdm-
melsernas sammanhang leder till att de forutséttningar som enligt 2 kap. géller tjdnsteproducen-
ten och verksamheten delvis dr vagt formulerade. Utskottet ansdg dock att bestimmelserna 1 2
kap. borde preciseras (GrUU 26/2017 rd, s. 68).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar inga ndmnvérda dndringar i 2 kap. Grundlagsutskottet
anser att social- och hilsovérdsutskottet i sitt betdnkande inte har beaktat grundlagsutskottets an-
mérkning, som stddjer sig pa grundlagen, och inte heller har framfort ndgon godtagbar motive-
ring till negligeringen. Regleringen bor preciseras pa det sétt grundlagsutskottet foreslar.

Enligt 18 § 2 mom. i forslaget till tjansteproducentlag fér tillsynsmyndigheten vid behov i beslu-
tet om inforande i registret stélla villkor som géller tjansterna och &r nddvéandiga for att garantera
klient- och patientsdkerheten. Grundlagsutskottet konstaterade att de villkor som avses i proposi-
tionens forslag kan innebéra langtgdende inskrankningar for en néringsidkare eller yrkesutdvare.
Bestammelsen maste enligt utskottet kompletteras exempelvis med de ndmnda omndmnandena i
motiven om vilka omsténdigheter villkoren kan gélla. Utskottet framholl att om avsikten 4r att re-
gistreringen ska kunna begrinsas till att gélla for en viss tid, ska ocksa detta framgé av lagen.
Dessa kompletteringar var ett villkor for att forslaget till tjansteproducentlag skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd, s. 68).

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att 18 § 2 mom. preciseras i fraga om mojligheten att be-
vilja registrering for viss tid och uppstélla villkor som &r nddvindiga for att garantera klient- och
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patientsidkerheten. Villkoren kan gélla de lokaler eller den utrustning som anvénds i tjénstepro-
duktionen, personalen, egenkontrollen, de uppgifter som ska ldmnas tillsynsmyndigheten, regist-
rering for viss tid eller tjansternas innehall och tillvigagéngssétten. Grundlagsutskottet anser att
denna komplettering av den foreslagna bestimmelsen kan anses dndamalsenlig. Utskottet pape-
kar att registermyndigheten, nér den utdvar sin rétt att stélla upp villkor, ska f6lja réttsprinciperna
inom forvaltningen. Myndigheterna ska enligt 6 § i forvaltningslagen i sina beslut bland annat
iaktta principerna om proportionalitet, opartiskhet och d&ndamalsbundenhet.

I den foreslagna 27 § om foreskrifter och tvangsmedel foreskrivs att tillsynsmyndigheten kan be-
stimma att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller en verksamhetsenhet eller en del av den
eller anvidndningen av en anordning omedelbart férbjudas, om klient- eller patientsékerheten kré-
ver det. Av skél som foljer av 19 § 3 mom. i grundlagen anser grundlagsutskottet att bestimmel-
sen bor ges en juridiskt forpliktande ordalydelse, s att tillsynsmyndigheten ar skyldig att ome-
delbart avbryta verksamheten eller anvéndningen av en anordning, om klient- eller patientsiker-
heten kréver det.

5 Landskapsavdrag och skattegottgorelsen for Aland

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att det till inkomstskattelagen fogas en ny 125 a § om
landskapsavdrag for Aland (lagforslag 8 i utkastet till betinkande om vérd- och landskapsrefor-
men, s. 306). Det foreslas att bestimmelsen ska godkénnas med samma innehall som den har i den
kompletterande propositionen RP 71/2017 rd.

Den foreslagna bestimmelsen syftar till att forhindra skérpt statsbeskattning av forvérvsinkom-
ster i landskapet Aland. Dirigenom skulle landskaps- och vardreformen inte medfora nigot be-
hov av att indra kommunalskattens niva pa Aland (RP 71/2017 rd, s. 5). Bakgrunden till den fo-
reslagna bestimmelsen ir strivan att skydda den till landskapet Aland hérande lagstiftningsbe-
horigheten sé att rikets avgoranden om skattelagstiftningen inte bestimmer hur landskapet tillam-
par sin lagstiftningsbehorighet i friga om skatter som tillkommer kommunerna. Ett annat syfte ar
att forhindra att beskattningen av forvirvsinkomster inte stramas at pa Aland till f6ljd av vérdre-
formen. Grundlagsutskottet konstaterade vid beddmningen av propositionens lagforslag att trots
syftet att skydda sjélvstyrelsen &r det i sammanhanget relevant vilka konsekvenser det ldndska
landskapsavdraget har for den skattegottgdrelse som med stod av 49 § i sjélvstyrelselagen betalas
till landskapet (GrUU 26/2017 rd, s. 74).

Grundlagsutskottet understrok i sitt utlatande att bortfallet av skattegottgdrelsen inte utgér en
verkning som hor till de normala variationerna i rikets skattepolitik och att de ekonomiska rela-
tionerna mellan landskapet och riket ska ordnas genom reglering i sjilvstyrelselagen for Aland.
Det ersittningssystem som beskrivs i den kompletterande propositionen RP 71/2017 rd, och som
grundlagsutskottet ansag vara mycket speciellt, kunde enligt utskottet endast under en viss, kort
tid kompensera for bortfallet av skattegottgorelsen. Utskottet framholl att fragan méste regleras
pa behorigt sitt s& snabbt som mojligt. Av konstitutionella skil sag grundlagsutskottet det som
nddvindigt att social- och hélsovardsutskottet skulle foresla att riksdagen godkénner ett uttalan-
de dir den forutsitter att regeringen snabbt skrider till atgérder for att gora bestimmelserna om
skattegottgorelse forenliga med sjilvstyrelselagen for Aland (GrUU 26/2017 rd, s. 76).
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Regeringen ldmnade i februari 2019 en proposition om bestimmelserna om ekonomi i sjalvsty-
relselagen for Aland (RP 320/2018 rd). Grundlagsutskottet har limnat betinkande i drendet
(GrUB 12/2018 rd). 1 69 § i sjélvstyrelselagen star det att sjélvstyrelselagen inte kan &ndras eller
upphévas annat 4n genom dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget och att avvikelse
fran den heller inte kan goras pa négot annat sétt. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning
som géller vid dndring eller upphidvande av grundlagen och i lagtinget med en majoritet om minst
tvé tredjedelar av de avgivna rosterna.

Andringen kommer enligt grundlagsutskottets uppfattning att utgoéra den limpliga reglering av
kompensation for bortfallet av skattegottgdrelsen som utskottet forutsatte i sitt utlaitande GrUuU
26/2017 rd. Utskottet har konstaterat att forslaget till &ndring av sjdlvstyrelselagen d&tminstone bor
vara godként av riksdagen att vila innan lagforslagen géllande vard- och landskapsreformen kan
godkénnas (GrUB 12/2018 rd, s. 3). Riksdagen godkénde i andra behandling den 20 februari 2019
att &ndringen av sjélvstyrelselagen for Aland skulle limnas att vila.

6 Notifikation till EU

Grundlagsutskottet granskade i sitt utlitande om forslaget till valfrihetslag (GrUU 15/2018 rd, s.
46—>54) huruvida EU:s regler for statligt stod har konstitutionell relevans for propositionen och
faste sérskild uppmérksamhet vid skyldigheten att underritta kommissionen (notifieringsskyld-
igheten). Med stdd av den uppgift som anfortrotts grundlagsutskottet i 74 § i grundlagen féste ut-
skottet uppmairksamhet vid att en notifiering skulle 6ka réttssékerheten i friga om det foreslagna
valfrihetssystemet. Utskottet framholl samtidigt att bedomningsldget darfor dr relevant med tan-
ke pd 19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet ansag att social- och hélsovardsutskottet noggrant bor utreda och préva bety-
delsen av principen om lojalt samarbete i det hér fallet.

Grundlagsutskottet faste sdrskild uppmirksamhet vid den rattsliga osdkerhet som vissa av de ar-
rangemang som foreslas i valfrihetsmodellen &r forknippade med i forhallande till EU:s regler for
statligt stod. Grundlagsutskottet ansag att social- och hdlsovardsutskottet av tungt vigande kon-
stitutionella skdl noggrant bor utreda om innehallet i det foreslagna valfrihetssystemet kan anses
kréva notifiering. Vid behov maéste social- och hélsovardsutskottet &ndra valfrihetssystemet sé att
den rittsliga osékerheten kring tillimpningen av reglerna for statligt stod undanréjs (GrUU 15/
2018 rd, s. 53).

Grundlagsutskottet konstaterade att det tar slutlig stéllning i frdgan efter att ha satt sig in 1 social-
och hilsovardsutskottets grundliga 6verviganden.

Utskottet forutsatte ocksa att statsrddet hidanefter maste se till att lagforslagen sérskilt noggrant

analyseras 1 ett EU-réttsligt perspektiv, vid behov i samverkan med EU-myndigheterna (GrUU
26/2017 rd, s. 43).

59



Utlatande GrUU 65/2018 rd

Social- och hiilsovardsutskottets uppfattning av betydelsen av principen om lojalt samarbete

Grundlagsutskottet faste i sitt utldtande om forslaget till valfrihetslag uppmérksamhet vid princi-
pen om lojalt samarbete, som ndmns i artikel 4.3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU). Ut-
skottet hdnvisade till att det av bestimmelsen om principen om lojalt samarbete f6ljer att om en
medlemsstat anser sig betala statligt stod eller om det finns en allvarlig misstanke om att det ar
fragan om statligt stdd, ska saken notifieras till kommissionen. Skyldigheten att notifiera drenden
géller alltsa ocksa oklara fall (GrUU 15/2018 rd, s. 49). Principen om lojalt samarbete har séledes
relevans for beddmningen av den EU-réttsliga osédkerheten i frdga om skyldighet att underrétta
kommissionen. Frdgan dr enligt utskottet konstitutionellt betydelsefull. Utskottet framhaller vi-
dare att det, med stdd av den uppgift som anfortrotts grundlagsutskottet i 74 § i grundlagen, méste
fastas uppmérksamhet vid att en notifiering skulle dka réttssdkerheten i friga om det foreslagna
valfrihetssystemet. Utskottet framhéller samtidigt att bedomningsléget darfor ar relevant med
tanke pa 19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen (GrUU 15/2018 rd, s. 49).

Social- och hélsovardsutskottet varken granskar eller ndmner principen om lojalt samarbete i sitt
betdnkandeutkast. Grundlagsutskottet anser att social- och hélsovéardsutskottet i sitt betdnkande
inte har beaktat grundlagsutskottet krav, som stodjer sig pa grundlagen, och inte heller har fram-
fort ndgon godtagbar motivering till detta. Betdnkandeutkastet maste preciseras pa det sétt grund-
lagsutskottet forutsétter.

Grundlagsutskottet papekar dessutom att EU-domstolen i en nyligen faststilld dom (de forenade
mélen C-622/16 och C-624/16 Scuola Elementare Maria Montessori Srl mot Europeiska kom-
missionen m.fl., punkt 83) erinrat om att enligt artikel 4.3 FEU géller principen om lojalt samar-
bete under hela forfarandet for granskning av en étgérd utifran unionsrittens bestimmelser om
statligt stod.

Social- och hiilsovardsutskottets uppfattning om nédvindigheten av notifiering

Grundlagsutskottet anség i sitt utldtande GrUU 15/2018 rd att kopplingen mellan valet att inte no-
tifiera drendet och den dérav foljande forsvagade réttsosdkerheten &r av betydelse med avseende
pa det jamlika tillgodoseende av skyldigheterna som avses i 19 § i grundlagen. Den juridiska osé-
kerheten i fraga om statligt stod berdr enligt utskottet de grundlaggande 16sningarna for systemet.
Att forst efter det att lagen har trétt i kraft i domstol utreda huruvida valfrihetsmodellen inbegri-
per statligt stod utgor en efterhandskontroll, framholl utskottet. Det kan utdver risken for aterkrav
av det berdknade statliga stodet medfora skyldighet att i efterhand justera de grundldggande 16s-
ningarna pa ett sitt som &r av betydelse 1 konstitutionellt hédnseende.

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen &r Finland medlem i Europeiska unionen. Grundlagsutskottet har
ansett att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretrdde framfor
nationell ritt i 6verensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU
14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6) och att det inte finns skél att i var nationella lag-
stiftning gé in for 10sningar som strider mot unionsrétten (GrUU 15/2018 rd, s. 42—43, GrUU 14/
2018 rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42—43).
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Enligt utredning till grundlagsutskottet har statsradet i regel strévat efter att f6lja principen om lo-
jalt samarbete vid bedomningen av olika projekt och deras forhéllande till EU:s regler for statligt
stod. En redogdrelse for statsradets allménna uppfattning om notifieringsforfarandet finns i pro-
positionen med forslag till lag om allménna forutsédttningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet (RP 22/2016 rd). I den propositionens allménna motivering (s. 9) redogdrs for noti-
fieringsforfarandet. Utgangspunkten &r att myndigheten i praktiken ska gora en forhandsanmaélan
om stodet till kommissionen i synnerhet dé det ar frdga om komplicerade stodordningar och stora
enskilda stod.

Grundlagsutskottet framhéller dock dn en gang att det vid en konstitutionell beddmning av for-
slaget till valfrihetslag inte ar frigan om tolkning av EU-rédtten, utan om utskottets beddmning av
lagforslagets grundlagsenlighet utifrén den uppgift utskottet anfortrotts genom grundlagens 74 §.
Visentligt med avseende pa grundlagen ér att det av propositionerna om valfrihetslagen (RP 47/
2017 rd, RP 16/2018 rd), social- och hilsovardsutskottets betdnkandeutkast och grundlagsutskot-
tets utlatanden uttryckligen framgér att réttsléget i fraga om skyldigheten att underritta kommis-
sionen dr oklart, vilket leder till en férsvagning av rittssdkerheten i fraga om de grundldggande
strukturerna for social- och hilsovéarden.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning skulle réttssékerheten 6ka genom en notifiering, vilket ar
av betydelse med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 15/2018 rd, s. 50). Det dr alltsa
inte fradgan om att grundlagsutskottet i den nu aktuella beddmningen skulle forsoka bilda en bin-
dande tolkning av EU-rétten.

Grundlagsutskottet faste i utlatandet GrUU 15/2018 rd sérskild vikt vid att utan notifiering kom-
mer, s som ocksa regeringen séger, den rittsliga osdkerheten om hur vissa arrangemang inom
valfrihetsmodellen forhaller sig till EU-reglerna om statligt stod att fortsétta till dess att exempel-
vis en inhemsk domstol begir ett forhandsavgoérande av EU-domstolen och fragan fér ett avgd-
rande. Utskottet konstaterade att det enligt utredning inte &r helt uteslutet att det uppstér en kon-
stitutionellt relaterad risk for att valfrihetssystemet i efterhand kan &ndras sé att det harmoniseras
med EU-reglerna for statligt stod endast genom lagstiftning om skyldighet for landskapen att bo-
lagisera social- och hélsovardstjansterna. Detta dr dock inte mojligt med hénsyn till grundlagen.
Med hénsyn till det som ségs i grundlagsutskottets utldtande GrUU 26/2017 rd skulle en sadan
skyldighet leda till att valfrihetsmodellen strider mot grundlagen. Det stod enligt utskottet klart att
om bolagiseringsskyldigheten strider mot grundlagen maste ocksa de grundlidggande 16sningarna
for social- och hélsovardens valfrihetssystem dndras i efterhand. Utskottet féste dock redan i det
tidigare utldtandet GrUU 26/2017 rd uppmirksamhet vid att den nationella lagstiftaren inte har
helt fria hénder att i efterhand ldgga om ett social- och hélsovardssystem vars visentliga delar
bygger pé privat tjdnsteproduktion.

Grundlagsutskottet konstaterade att finns en annan sak som talar for att den med EU-rdtten sam-
manhéngande osdkerheten bor elimineras genom notifiering; om det maste goras strukturella for-
andringar efter att det foreslagna social- och hélsovardssystemet redan har inforts, och i synner-
het om det gors effektivt och utan dréjsmal pa det sitt EU-rétten forutsétter, okar risken avsevirt
for att det till f61jd av en juridisk skyldighet som konstateras i efterhand hastigt utarbetade syste-
met inte kan sékerstilla tillrdckliga social- och hélsovardstjénster pa det sétt som 19 § i grundla-
gen kréver.
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Grundlagsutskottet ansag att social- och hilsovérdsutskottet av tungt vigande konstitutionella
skél noggrant bor utreda om innehallet i det foreslagna valfrihetssystemet kan anses kriva noti-
fiering. Vid behov maste social- och hélsovérdsutskottet &ndra valfrihetssystemet s att den rétts-
liga osékerheten kring tillimpningen av reglerna for statligt stod undanrdjs. Det kunde enligt ut-
skottet till exempel goras genom att ldgga fast att hélso- och sjukvérdstjénsterna utgér SGEI-
tjanster och genom att &ndra regleringen av SGEI-tjdnster sé att den ar forenlig med EU-rétten.

Grundlagsutskottet forutsatte att om social- och hilsovardsutskottet inte kan sdkerstilla att syste-
met dr godtagbart med avseende pd EU-reglerna for statligt stod, maste bestimmelserna om
ikrafttridandet for valfrihetslagstiftningen dndras exempelvis sa att bestimmelserna om den f6-
reslagna valfrihetsmodellen, till den del som &r relevant med avseende pa EU-reglerna for statligt
stod, kan tillimpas forst ndr kommissionen har underréttats pa det sétt som avses i artikel 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och underréttelsen godkénts av kommis-
sionen. Utskottet konstaterade att det tar slutlig stdllning i fragan efter att ha satt sig in i social-
och hilsovardsutskottets grundliga 6verviganden.

Den bedémning grundlagsutskottet nu gor utgér saledes fran granskningen av notifieringsskyld-
igheten i social- och hilsovardsutskottets betdnkandeutkast. Social- och hilsovardsutskottet har i
sitt betdnkandeutkast granskat valfrihetssystemet ur ett EU-réttsligt perspektiv i tdmligen stor
omfattning réknat i sidor (ca 15 sidor). Det vésentliga i betédnkandeutkastets granskning av noti-
fieringsskyldigheten ar enligt grundlagsutskottet huruvida social- och hilsovardsutskottet forsak-
rat sig om att det foreslagna systemet &r unionsréttsligt godtagbart och styrker réttssiakerheten till-
rickligt vl pa det sétt som grundlagsutskottet av konstitutionella skél betonat.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att det utifran kommissionens praxis inte kan dras
nagra sikra slutsatser i frdga om hur den skulle bedéma stéllningen for landskapets afférsverk
som producerar direktvalstjanster. Enligt social- och hélsovardsutskottets bedomning finns det
risk for att det foreslagna systemet i framtiden kommer att analyseras av EU-institutionerna ur ett
stodperspektiv. Social- och hilsovardsutskottet noterar i detalj ocksa att de nationella domstolar-
na har behorighet att bedoma om kriterierna for statligt stod uppfylls och ddrmed faststilla om det
foreligger skyldighet att underrétta kommissionen. Nationella domstolar ska forbjuda en atgérd
och bestimma att stodet maste aterbetalas, om det handlar om ett st6d som kommissionen borde
ha underrittats om.

Social- och hilsovérdsutskottet hénvisar till propositionen (s. 83—=85), enligt vilken den réttsliga
osédkerheten har okat ytterligare efter att beslutet géllande Slovakiens sjukforsékringssystem blev
upphévt genom beslut av Europeiska unionens tribunal (mal T-216/15). Social- och hilsovards-
utskottet konstaterar ocksa att foretradare for statsradet under utskottsbehandlingen véren 2018
aberopade ett beslut av kommissionen som géller offentliga sjukhus i regionen Lazio i Italien och
som i sig kraftigt stoder det att valfrihetssystemet &r av icke-ekonomisk natur, och att detta beslut
har 6verklagats hos unionens tribunal.

Social- och hélsovardsutskottet hanvisar ocksa till att valfrihetssystemet pdminner om fallet med
de offentliga sjukhusen i Bryssel (de s.k. Iris-sjukhusen), vilket &terges i propositionen (s. 86). |
det fallet ansag kommissionen att sjukhusen var foretag som bedriver ekonomisk verksambhet.
Trots verksamhetens ekonomiska karaktdr ansdg kommissionen systemet godtagbart utifran
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SGElI-lagstiftningen om tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Enligt betdnkandeutkastet har
kommissionen pa samma sétt ansett att ett tyskt offentligt sjukhus ar ett foretag som tillhandahal-
ler tjanster som med hénsyn till reglerna for statligt stod &r av allmént ekonomiskt intresse. Ing-
etdera av besluten har dock bedémts av EU-domstolen, och de motsvarar enligt betdnkandeutkas-
tet inte nodvandigtvis EU-domstolens standpunkt.

Grundlagsutskottet papekar dessutom att det inom social- och hélsotjénsterna kan finnas verk-
samhet som ska klassificeras som ekonomisk verksamhet, &ven om tjénsterna till sin natur i all-
méinhet anses vara icke-ekonomiska (se GrUU 15/2018 rd, s. 48).

Social- och hélsovardsutskottet hdnvisar i friga om férekomsten av anmélningsskyldighet ocksa
till att artikel 106.2 i FEUF visserligen ger mdjlighet att motivera statligt stod for SGEI-tjanster,
men artikeln undanrdjer enligt utredning till utskottet inte anméalningsskyldigheten. I betdnkan-
deutkastet hénvisas det till att undantag endast kan goras i en situation som till alla delar faller
inom beslut 2012/21/EU. Det dr frdga om att erséttningen till ett foretag for dess produktion av
SGElI-tjanster inte utgdr statligt stod, om det uppfyller de krav som stills i den sé kallade Alt-
markdomen. Det viktigaste av kraven dr att 6verkompensation ska undvikas. Oberoende av kom-
pensationens storlek dr det mojligt att tillimpa detta pé social- och hélsovérdstjénster, under for-
utsittning att produktionen av tjédnsterna ges i uppdrag pa det sétt som avses i kommissionens be-
slut, att uppdragen &r i kraft i hogst tio ar i sander och att 6verkompensation inte forekommer.

Social- och hélsovardsutskottet hdnvisar dock ocksa till att regeringen inte har forelagt nagra be-
rakningar, baserade pd EU-domstolens ovan avsedda ersittningsmetod, over det ekonomiska vér-
det av konkursskyddet eller affarsverkets sédrskilda skyldigheter. Enligt utredning till grundlags-
utskottet kréver en tillimpning av Altmarkkriterierna uttryckligen att sdédana berdkningar gors.
Grundlagsutskottet vill ytterligare erinra om att det féreslagna systemet kan innehalla statligt stod
ocksa i andra former (se GrUU 15/2018 rd, s. 50).

I sin slutledning instimmer social- och hélsovardsutskottet likvél i regeringens bedomning att
landskapets affdrsverks direktvalstjanster med avseende pa reglerna om statligt stod inte &r eko-
nomisk verksamhet och att affarsverket med avseende pa de direktvalstjinster inte ska anses vara
ett foretag. Denna slutledning, som social- och hélsovardsutskottet kommer till trots de i betén-
kandeutkastet behandlade faktorer som 0kar osdkerheten, grundar sig péa att propositionen detal-
jerat gar igenom de faktorer pé grundval av vilka systemet for produktion av social- och hélso-
tjénster i enlighet med forslaget till valfrihetslag &r baserat pé solidaritetsprincipen och till sin ka-
raktir ar primért icke-ekonomiskt.

Grundlagsutskottet har behandlat de i propositionen ndmnda faktorerna i utlatandet GrUU 15/
2018 rd. Grundlagsutskottet ansag att de var otillrdckliga och forutsatte att social- och hilsovards-
utskottet av tungt vigande konstitutionella skél noggrant ska utreda om innehéllet i det foreslag-
na valfrihetssystemet kan anses kréva notifiering.

Eftersom social- och hilsovardsutskottets betdnkandeutkast uppfyller den forutsatta utrednings-
skyldigheten genom att i detalj redogdra framst for omstédndigheter som talar for notifiering, kan
social- och hilsovardsutskottet enligt grundlagsutskottets uppfattning inte anses ha sékerstéllt, pa
det satt grundlagsutskottet forutsatte i utlatandet GrUU 15/2018 rd, att det valfrihetssystem som
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foreslés i1 propositionen inte kan anses forutsitta notifiering. Betdnkandeutkastet dr sdledes brist-
falligt. Social- och hélsovardsutskottet maste i visentlig grad komplettera betdnkandeutkastet ge-
nom att i detalj redogora for skélen till att det anser att den réttsliga osédkerheten har forlorat sin re-
levans i drendet efter det att grundlagsutskottet [imnade utldtandet GrUU 15/2018 rd. Grundlags-
utskottet papekar att social- och hélsovardsutskottet har anledning att i det ssmmanhanget ocksé
granska hur fragan paverkas av den av grundlagsutskottet forutsatta dndringen av 85 § i forslaget
till valfrihetslag och av andra bestimmelser som anknyter till 85 §.

Grundlagsutskottet uppméarksammar behovet av att granska ocksé nyare réttspraxis i EU. EU-
domstolen har nyligen behandlat underforstatt statligt stod i malet C-438/16 P (kommissionen
mot Frankrike och IFP Energies nouvelles). Av domen kan man enligt utredning till utskottet slu-
ta sig till att ett rattsligt 1age dér det inte finns nagot tillimpligt insolvensforfarande for offentlig-
rattsliga inrdttningar i sig maste klassificeras som en stddordning. Av betydelse dr ocksé att dom-
stolen ansag, att &ven om den underforstadda statliga garantin dnnu inte hunnit ge den offentlig-
rittsliga inrdttningen konkret nytta genom légre finansiella kostnader, kunde garantin likval i
framtiden ge inréttningen formanligare villkor i forhallande till savél finansiérerna som andra av-
talsparter dn de villkor som foretag for vilka det finns ett lagfést insolvensforfarande har tillgang
till.

Enligt utredning till grundlagsutskottet foljer det ocksa av den hir domen att propositionens mo-
tivering att det skulle vara for tidigt att underrétta kommissionen &r felaktig. Genom vard- och
landskapsreformen skapas en ny typ av juridisk person, ndmligen landskapets affarsverk, som
inte omfattas av nagot lagfést insolvensforfarande. Av det foljer enligt utskottet att ett offentligt
samfund de facto garanterar att afférsverken fullgor sina ataganden gentemot borgenérerna, vil-
ket undanrojer riskerna for deras finansiédrer och samtidigt befriar dem fran behovet att ordna sé-
kerhet for finansieringen eller skydda andra ataganden. Enligt utredning till utskottet &r reglering-
en saledes en planerad stodordning med avseende pa EU:s regler for statligt stod, och kan ddrmed
bli en sddan plan som omfattas av anméilningsskyldigheten. Utskottet upprepar sin uppfattning att
det inte &r motiverat att som i propositionen hévda att det ar for tidigt att notifiera valfrihetslagen
och att en notifiering i praktiken endast skulle gélla lagstiftningsramen (GrUU 15/2018 rd, s.
50—51).

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att ministerierna motiverar sin avradan ocksé med att
underréttelse kan bli en utdragen process och att den trots det inte ger fullsténdig juridisk séker-
het. Grundlagsutskottet paAminner om att det inom ramen for sitt uppdrag enligt 74 § i grundlagen
gav betydelse uttryckligen &t det att en notifiering okar rittssiakerheten (GrUU 15/2018 rd, s. 50—
53). I frdga om forfarandets lingd faster grundlagsutskottet uppmérksamhet vid kommissionens
meddelande om bésta praxis for tillsynen dver statliga stod, dér det framhalls att handldggningen
av den egentliga notifieringen kan forkortas genom informella kontakter pa féorhand och genom
utredning av problematiska punkter (Communication from the Commission: Code of Best Prac-
tices for the conduct of State aid control procedures. Brussels, 16.7.2018 C(2018) 4412 final). En-
ligt utredning till grundlagsutskottet hade ett forfarande for limnande av underréttelse enligt ar-
tikel 108.3 1 FEUF sannolikt redan kunnat slutféras, om statsradet hade underritt kommissionen
om sina planer redan vid beredningen av valfrihetslagstiftningen, exempelvis i samband med
lamnandet av propositionen med forslag till lagar om kundens valfrihet inom social- och hélso-
vérden samt éndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd).

64



Utlatande GrUU 65/2018 rd

Grundlagsutskottet pdpekar dessutom att om systemet for produktion av direktvalstjénster gors
stridigt 1 finldindsk domstol, kommer domstolens avgoérande inte att gilla huruvida systemet ar
godtagbart med avseende pa unionens regler for statligt stod. De nationella domstolarna &r inte
behoriga att avgora huruvida ett statligt stod ar forenligt med den inre marknaden, utan denna del
av Overvakningen hor till kommissionens exklusiva behdrighet. Till de nationella domstolarnas
behorighet hor att avgéra om drendet, genom en saddan underréttelse som avses i 108.3 1 FEUF,
borde ha forts till kommissionen for bedomning innan systemet borjade tillimpas. Utskottet fram-
héller att en behdrig underrittelse av ett mdjligt stod frantar de nationella domstolarna befogen-
heten att forbjuda tillimpning av stodatgirden eller bestimma att den aterkallas. Domstolarnas
skyldighet att forbjuda tillimpning av en stddordning som inte notifierats kan enligt grundlags-
utskottets uppfattning leda till svarforutsebara juridiska problem for ett system som &r vésentligt
for de jamlika rattigheter som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt utredning till utskottet
kan ett sddant forbud i extremfall sl mot verksamhetsforutsittningarna for landskapets afférs-
verk.

Social- och hilsovérdsutskottet sdger vidare att ocksa om det vore frdga om ekonomisk verksam-
het, har konkursskyddet for landskapens affarsverk en motvikt i de skyldigheter och begrénsning-
ar som uppstéllts for dem. Konkursskyddet &r ett element som tryggar tillhandahallandet av soci-
al- och hélsotjénster. Négra berdkningar dver detta 1aggs dock inte fram. Social- och héilsovérds-
utskottet granskar konkursskyddet ingdende. Det anser, med anledning av exempelvis de atskil-
liga faktorer i valfrihetslagen som garanterar konkurrensneutraliteten, att eventuella ekonomiska
fordelar i form av till exempel konkursskydd for den produktion av direktvalstjénster som land-
skapets affarsverk bedriver i form av affarsverk inte kommer att snedvrida konkurrensen mellan
affarsverket och de andra producenterna av direktvalstjénster. Affarsverket kan enligt social- och
hélsovardsutskottet darfor inte fa sddant statligt stod som strider mot EU:s regler for statligt stod.

Enligt utredning till utskottet &r en annan standpunkt som framfors i betdnkandeutkastet likvél
motiverad: kriterierna for snedvriden konkurrens har i EU-domstolens rittspraxis ansetts bli upp-
fyllda mycket enkelt. Det beror pa att det enligt ordalydelsen i artikel 107.1 i FEUF réacker med att
konkurrensen hotar bli snedvriden. Det racker alltsd med att snedvridning dr mdjligt for att det ska
vara fraga om ett stod enligt artikel 107.1 i FEUF. Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar det i
ljuset av EU-domstolens réttspraxis svart att motivera standpunkten att konkursskyddet inte ens
potentiellt skulle snedvrida konkurrensen. Tvértom &r det snarare dgnat att leda till snedvridning
av konkurrensen (t.ex. mélet C-559/12 P Frankrike mot kommissionen, EU:C:2014:217, och mé-
let C-438/16 P kommissionen mot Frankrike och IFP Energies nouvelles, EU:C:2018:737).

Av betydelse dr ocksa att, enligt utredning till grundlagsutskottet, ett statligt stod utifrén reglerna
for statligt stod kan anses utgora antingen illegalt statligt stod, statligt stod som strider mot reg-
lerna och inte har férhandsanmélts eller statligt stod som é&r forenligt med reglerna och har for-
handsanmilts(GrUU 15/2018 rd, s. 50). Underrittelseskyldigheten técker alltsd ocksa statliga
stod som av medlemsstaten bedomts vara lagliga, eftersom det dr kommissionen som har rétten
att bedoma lagenligheten. Utifran det som sagts ovan dr det bara lagstiftning som uppfyller kra-
ven enligt Altmarkdomen som i enlighet med beslut 2012/21/EU &r befriade fran underréttel-
seskyldigheten.
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Grundlagsutskottet ansag i utlatandet GrUU 15/2018 rd att den réttsliga osdkerheten kunde eli-
mineras till exempel genom att ldgga fast att hilso- och sjukvérdstjédnsterna utgér SGEI-tjanster
och genom att dndra regleringen av SGEI-tjanster sa att den &r forenlig med EU-rétten. Social-
och hélsovérdsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att forslaget till
valfrihetslag ska éndras s att 63 §, som géller allménna principer i friga om ersittningar till tjéns-
teproducenter, kompletteras och att lagen far en ny 85 § dér det foreskrivs om skyldighet att till-
handahélla tjdnster for landskapets affarsverk. Det senare motsvarar enligt social- och hélso-
vardsutskottets uppfattning bestimmelsen om SGEI-tjénster i artikel 106.2 i FEUF. Affarsverket
skulle ddrmed, utan hinder av reglerna for statligt stod, kunna fa sarskild erséttning for uppfyllan-
det av sin skyldighet.

Som ovan papekats har regeringen inte forelagt nadgra berdkningar 6ver 4 ena sidan det ekonomis-
ka vérdet av konkursskyddet och & andra sidan affarsverkets sérskilda skyldigheter. Relevant med
tanke pa rattssdkerheten ar att den foreslagna 85 §, enligt utredning till grundlagsutskottet, ur ett
EU-rittsligt perspektiv forsvagar Finlands mojligheter att i ett EU-réttsligt forfarande hdvda att
direktvalstjédnsterna allmént taget inte dr ekonomisk verksamhet utan att de &r nédviandiga for att
fullgora det allménnas skyldighet att tillhandahalla tjénster. Tillimpningsomradet for SGEI-be-
stimmelserna enligt 85 § 2 mom. begrénsas ndmligen av bestimmelserna i 1 mom. om landska-
pets mojlighet att pafora sitt affarsverk skyldighet att tillhandahélla invénarna direktvalstjénster,
om utbudet pa direktvalstjdnster i landskapet annars inte ar tillrdckligt stort for att garantera till-
géangen till tjénster i landskapet pa det sétt som krévs i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser det i det har sammanhanget inte tillréckligt att det i motiven till bestdm-
melsen konstateras, i strid med bestimmelsens ordalydelse, att bestimmelsen inte heller begrén-
sar tillimpligheten for begreppet tjénster av allmént ekonomiskt intresse till enbart situationer en-
ligt 85 §. Grundlagsutskottet anser dérfor att de i betdnkandeutkastet foreslagna bestimmelserna
inte undanrdjer behovet av notifiering annat dn for det tillimpningsomrade som avses i 85 § 1
mom.

Beslut om notifiering &r i sig ett drende som enligt 3 § 2 mom. och 65 § i grundlagen hér till re-
geringsmakten (se dven GrUU 15/2018 rd, s. 51). Grundlagsutskottet anser, med hénsyn till det
rddande exceptionella bedomningsliget, att bristen i social- och hélsovardsutskottets betdnkan-
deutkast kan atgérdas utan att utkastet till denna del &nnu en gang fors till behandling i grundlags-
utskottet, i det fall att den réttsliga osidkerheten minskas genom att kommissionen underréttas om
det foreslagna valfrihetssystemet och dess innehall genom det forfarande som avses i artikel
108.3 i FEUF. Alternativt méste bestimmelserna om den foreslagna valfrihetslagens ikrafttradan-
de dndras s& som grundlagsutskottet forutsatte i utlitandet GrUU 15/2018 rd, det vill séga sa att
valfrihetslagen, till den del som faststélls vara relevant med avseende pad EU-reglerna for statligt
stod, borjar tillimpas forst nér regleringen har anmélts pé det sitt som avses i artikel 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och godkénts av kommissionen.

7 God lagstiftningssed
Propositionen om inrittande av landskap ldamnades véaren 2017 och den nya valfrihetspropositio-

nen i mars 2018. Grundlagsutskottet noterade i sitt utlitande om den nya valfrihetslagen att be-
redningen, enligt utredning till utskottet, hade framskridit mycket 14ngt i friga om inréttandet av
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landskapen. Med tanke pa grundlagens 3 § om fordelningen av statliga uppgifter var det enligt ut-
skottet problematiskt att landskapsreformen, enbart i forlitan pa regeringens allménna behorig-
het, hade framskridit s& l&ngt innan den godkaénts av riksdagen och innan grundlagsutskottet hade
uttryckt sin slutliga uppfattning om huruvida den nya forvaltningsmodellen ar forenlig med
grundlagen. Utskottet framholl att statsradet 1 lagstiftningsforfarandet inte kan stélla riksdagen
och dess utdvning av lagstiftande makt eller dess i 74 § i grundlagen foreskrivna kontroll av
grundlagsenligheten i fraga om lagforslag infor fullbordat faktum (GrUU 15/2018 rd, s. 59).

Den omfattande tidigareldggningen av genomforandet med hjélp av pilotforsok var enligt grund-
lagsutskottet dérfor synnerligen problematisk. Utskottet noterade att det for valfrihetsforsoken
hade reserverats medel i statsbudgeten, och social- och hélsovardsministeriet hade fattat beslut
om vilka regioner forsdken skulle genomforas 1. Grundlagsutskottet ville fésta statsradets allvar-
liga uppmérksamhet vid att bade det forslag till valfrihetslag (RP 47/2017 rd) som bedomdes i ut-
latandet GrUU 26/2017 rd och det nya forslag till valfrihetslag som ldmnades véren 2018 hade
konstaterats vara problematiska med hénsyn till grundlagens 6 § om jamlikhet. Det var enligt ut-
skottet oklart pa vilka réttsliga grunder besluten om pilotférsok hade fattats i den rddande réttsli-
ga situationen.

Grundlagsutskottet framhéller d4n en gang vikten av dessa omsténdigheter och féster statsradets
allvarliga uppmaérksamhet vid god lagstiftningssed.

Grundlagsutskottet anség det ocksa viktigt att det reserveras tillrdckligt mycket tid for riksdagens
behandling av forslagen (se dven GrUU 14/2018 rd och GrUU 60/2016 rd). Det stod enligt ut-
skottet i och for sig klart att ocksa riksdagen méste kunna gé in for snabb behandling nér propo-
sitioner &r bradskande och de av nodvindiga skél bereds i rask takt (GrUU 15/2018 rd, s. 60).
Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att utskottet visserligen hade framfort ett flertal betydan-
de anmérkningar som péverkar lagstiftningsordningen, men de berdrde énda inte lagens struktu-
rella 16sningar. Darfor bedomde utskottet att propositionen kan éndras i riksdagsbehandlingen sé
att den blir forenlig med grundlagen, forutsatt att beredningen gors omsorgsfullt och tillrdckligt
med tid reserveras for arbetet (GrUU 15/2018 rd, s. 61).

Grundlagsutskottet understryker att utskottet visserligen gjort beddmningen att riksdagen i sin
behandling av drendena kan beakta de anmérkningar som paverkar lagstiftningsordningen, men
att detta inte kan anses utgora ett hinder for att regeringen lamnar en kompletterande proposition.
Statsradet ska tillgripa en kompletterande proposition, om det under riksdagsbehandlingen anser
att forutséttningarna for en sédan uppfylls. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om
vérd- och landskapsreformen ar 2017 (GrUU 26/2017 rd, s. 76) att det var mycket problematiskt
och otillfredsstillande att lagforslagen i regeringspropositioner maste kompletteras och réttas i
stor omfattning nir de behandlas i riksdagen. Utskottet hdnvisade ocksa till att det tidigare ansett
att det 4r ndodvéndigt och hor till god lagstiftningssed att beredningen av ett drende alédggs stats-
radet, i synnerhet om det i en regeringsproposition foreslas mycket avgdrande dndringar som i vi-
sentlig grad paverkar de grundlédggande 16sningarna i propositionen. Regeringen kan da antingen
lamna en ny proposition eller en kompletterande proposition enligt 71 § i grundlagen. Det siker-
stiller dessutom att riksdagens behandling av drendet grundar sig pa tillrdckligt omfattande mo-
tiv och konsekvensbedomningar samt pa ett offentligt och for var och en tillgdngligt forslag (se
GrUU 75/2014 rd, s. 8/II). Ett forfarande baserat pa utredningar frén ett ministerium star enligt
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forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 122/]) inte i Overensstimmelse med de konstitutio-
nella principerna néir det ar frdga om att géra omfattande innehallsliga dndringar (se d&ven GrUU
34/2004 rd, s. 3/II).

Social- och hidlsovardsutskottet har utifran regeringens svar gillande forslaget till valfrihetslag
gjort &ndringar som hénfor sig till en betydande del av de foreslagna bestimmelserna. Sé rikliga
och innehallsligt viktiga &ndringar kan vara av stor betydelse. Omedelbart efter det att grundlags-
utskottet ldmnat sitt utlatande (GrUU 15/2018 rd) begérde regeringen att justitickanslern bedo-
mer om det fanns anledning att gora dndringarna genom en kompletterande proposition. Enligt bi-
tridande justitiekanslerns yttrande av den 15 juni 2018 var det inte nddvéndigt att komplettera
propositionen. Grundlagsutskottet framhaller att det &r frigan om den finldndska forvaltningshis-
toriens storsta reform och om social- och hilsovardslagstifining med ytterst stor betydelse med
avseende pa médnniskornas grundldggande fri- och réttigheter. Enbart omfattningen av de svar och
utredningar samt kompletteringar av och bilagor till dessa som regeringen sedermera ldmnade till
social- och hélsovardsutskottet, talar enligt utskottets uppfattning for att en kompletterande pro-
position borde ha ldmnats.

Grundlagsutskottet framhaller sérskilt att utredningen av de inbérdes beroendeforhallande mel-
lan de olika delarna i ett s& omfattande lagstiftningsprojekt som detta och i det fordndrade laget
inte ska Overlatas pa riksdagens ansvar. Det som nedan sigs om riksdagsbehandlingen av land-
skapsreformen i dess helhet ska inte anses utgora utskottets fullstdndiga utredning i saken.

Till riksmotets praxis hor att betdnkandeutskottet gor sedvanliga édndringar i propositionerna i
samrad med ministerierna. Grundlagsutskottet vill dock bestdmt gora statsrddet uppmérksamt pa
att det av social- och hélsovardsutskottets utkast till betinkande om forslaget till landskapslag
framgar (t.ex. s. 38 och 118) att vissa dndringsforslag grundar sig pé en skrivelse fran tva minist-
rar till social- och hilsovardsutskottet. Grundlagen kénner inte till ett sddant forfarande for &nd-
ring av en regeringsproposition, och grundlagsutskottet anser att forfarandet inte &r godtagbart. |
ett projekt av dessa dimensioner borde &ndringar i innehéllet i stidllet ha grundat sig pa en kom-
pletterande proposition, vilket hade mdjliggjort inte bara att justitickanslern kunde ha utdvat till-
syn dver statsrddets verksamhet utan ocksé att det hade forts en politisk debatt i riksdagens ple-
num i drendet.

8 Riksdagens behandling av den samlade landskapsreformen

Landskapsreformen kan karakteriseras som det sjédlvstédndiga Finlands storsta forvaltningsre-
form. Finland skulle genom den fé en ny, betydande forvaltningsniva som placerar sig mellan
kommunerna och staten. Utéver de propositioner som nu bedéms behandlar riksdagen ett flertal
andra propositioner som anknyter till landskapsreformen. Den viktigaste av dessa ir regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd,
maku2-propositionen). Genom propositionen 6verfors de uppgifter som avses i 6 1§ 1 mom. 5—
8, 10—13, 16—22, 25 och 26 punkten och 6 § 2 mom. 2 punkten i den féreslagna landskapslagen
och en del andra uppgifter fran staten och kommunerna till landskapen. I propositionen ingér ock-
sa flera forslag till lagstiftning om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter.
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Visentligt vid beddmningen av landskapsreformen i dess helhet ér att maku2-propositionen har
ett forslag till ikrafttrddandelag for landskapsreformen. Lagen foreslés upphéva vissa lagar om
tillsyn, vilka &r viktiga med avseende pa skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna (bl.a.
lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden, lagen om regionférvaltnings-
verken och lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna). I ikrafttrddandelagen foreskrivs det
ocksé om stéllningen for den personal som 6vergér fran kommunerna, samkommunerna och sta-
ten till landskapen (3 kap.) och om egendomsarrangemang gillande egendom som overfors till
landskapen. Bestimmelserna om egendomsarrangemang ticker ocksd dverforingar av statlig
egendom till landskapen (4 kap.).

Ocksa propositionen med forslag till lag om éndring av lagen om Kommunernas garanticentral
(RP 5/2018 rd) har néra kopplingar till landskapsreformen. Enligt propositionen ska Kommuner-
nas garanticentral kunna bevilja garantier ocksé for sddan medelsanskaffning till kreditinstitut
med vilken man finansierar skulder och 6vriga forbindelser som i samband med landskaps- och
social- och hélsovérdsreformen overfors till landskapen. Propositionen ér till f6ljd av aspekter
som anknyter till landskapens ekonomi ett nddvéndigt element i landskapsreformens forsta fas.
Visentlig, till foljd av principen om forvaltningens lagbundenhet, dr ocksé propositionen med
forslag till sddana dndringar i strafflagen som krévs for den reform som géller inréttandet av land-
skapen och ordnandet av social- och hilsovarden (RP 65/2018 rd).

Grundlagsutskottet anser att maku2-propositionen har en sé central stdllning for landskapsrefor-
men i stort, att landskapsval inte kan forrittas om en avgorande del av bestimmelserna om dver-
foringarna av uppgifter fran kommunerna och staten till landskapen inte hinner godkénnas.
Grundlagsutskottet understryker att de som avser kandidera i landskapsvalet och de rostberitti-
gade i rimligt god tid och utifran bestimmelser i lag méste ges tillrickligt detaljerad information
om hur skotseln av landskapets uppgifter ska ordnas, hur tillsynen dver detta ordnas och vilka
uppgifter landskapet har.

Grundlagsutskottet anser att landskapen, till f6ljd av propositionernas inbdrdes beroendeforhél-
landen, forst maste inrdttas juridiskt i enlighet med RP 15/2017 rd, innan riksdagens plenum kan
behandla regleringen av landskapens andra uppgifter.

Bestdmmelser om landskapens finansiering finns i lagen om landskapens finansiering. Grund-
lagsutskottet anmérker att det i forslaget till finansieringslag (som kompletterats genom proposi-
tionerna RP 57/2017 rd och RP 15/2018 rd) finns bestimmelser om generell, icke 6ronmérkt fi-
nansiering ocksé for andra uppgifter 4n social- och hélsovardsuppgifterna. Anslagen uppgér en-
ligt social- och hilsovardsutskottets betdnkandeutkast till 18,6 miljarder euro, varav medlen till
social- och hélsovérden utgor 17,3 miljarder euro. Det generella anslaget for andra uppgifter ar
utgdende fran finansieringslagen 1,3 miljarder euro. Enligt landskapens finansiella kalkyler ar an-
slagsoverforingarna for landskapsuppgifter och tillvaxttjanstuppgifter som anknyter till maku2-
propositionen mycket stora. Angédende de ndmnda uppgifter ndimner grundlagsutskottet i exem-
pelsyfte att 791 miljoner euro skulle 6verforas fran separata moment i statsbudgeten till landska-
pens generella anslag. De storsta posterna anknyter till utgifterna for arbetskraftstjanster, arbets-
och néringsbyraer och NTM-centraler. Dessutom skulle 74 miljoner euro dverforas fran miljo-
och hélsoskyddet (RP 148/2017 rd) till landskapens generella anslag, och likasé 423 miljoner
euro fran raddningsvésendet. De poster som dverfors fran kommunerna till landskapens generel-
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la anslag paverkar statsandelarna till kommunerna. Grundlagsutskottet anser att arrangemanget ar
problematiskt med avseende pa innehallet i regleringen av finansieringen, i det fall att maku?2-
propositionen inte behandlas under innevarande valperiod.

Till f6ljd av finansieringsprincipen stér det enligt grundlagsutskottet klart att lagen om landska-
pens finansiering har strukturella kopplingar till maku2-propositionen och till propositionerna om
tillvaxttjanster (RP 35/2018 rd, RP 93/2018 rd, RP 96/2018 rd, RP 266/2018 rd). Enligt 1 § i fi-
nansieringslagen beviljas statlig finansiering for tickande av kostnaderna for de uppgifter for vil-
ka landskapen har organiseringsansvar med stod av den lagen. Enligt 3 § i finansieringslagen be-
viljas landskapen statlig finansiering utifrdn landskapets invénarantal, dldersgruppsfaktorer som
avser social- och hélsovérden, faktorer som beskriver behovet av tjanster inom social- och hilso-
vérden och faktorer som beskriver tillvéxttjanster, antalet lantbruksforetag, befolkningstétheten,
inslaget av frimmandesprékiga, tvasprakigheten och karaktéren av skérgard samt atgérder som
framjar hélsa och vélférd, enligt vad som nérmare foreskrivs i samma lag. Bestimmelserna tick-
er ocksa finansieringen av uppgifter som anknyter till maku2-propositionen och tillvéxttjanster-
na. Det betyder enligt utskottets uppfattning att anslagen for landskapens uppgifter med stéd av
bestimmelserna i finansieringslagen fordelas mellan de landskap som ska inrdttas. Enligt grund-
lagsutskottet maste de viktkoefficienter som anges i 3 § i finansieringslagen anpassas till landska-
pens lagfista uppgifter. I annat fall f6ljer regleringen inte finansieringsprincipen. Om uppgifter
som avses i maku2-propositionen inte dverfors pa landskapens ansvar, maste framfor allt 4 kap. i
finansieringslagen men ocksé andra bestimmelser éndras i vésentlig grad.

Grundlagsutskottet har for behandling ett flertal propositioner som géller tillvéxttjdnsterna och
som anknyter till landskapsreformen. Regeringen foreslar i propositionen med forslag till lag om
regionutveckling och tillvaxttjanster (RP 35/2018 rd) att det ska foreskrivas att landskapet svarar
for regionutvecklingen och tillvaxttjansterna. Den foreslagna lagen &r en allmén lag och innebér
att de uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen (foretags-, arbets- och ni-
ringstjénster) samlas under ett nytt koncept, ndmligen tillvaxttjanster. I de andra propositionerna
om tillvaxttjanster foreskrivs ndirmare om skotseln av respektive serviceuppgift. I propositioner-
na foreslar regeringen betydande funktionella &ndringar jaimfort med hur uppgifterna skots i nu-
laget (bl.a. atskilt ordnande och produktion av tjénster samt produktion genom koptjanster).

I frdga om tillvéxttjdnsterna konstateras bland annat foljande i detaljmotiven till 6 § 1 mom. 9
punkten i landskapslagen: "Arbets- och nédringsministeriet &mnar sld samman och reformera de
foretags-, arbets- och néringstjédnster som NTM-centralerna och arbets- och niringsbyrderna er-
bjuder till s& kallade offentliga tillvixttjanster. | samband med reformen ska tjansternas innehall
och organiseringen, produktionen, styrningen och finansieringen av tjédnsterna bedémas. For att
de offentliga tillvaxttjansterna ska kunna skapas krivs en grundlig omarbetning av den nuvaran-
de lagstiftningen om fOretags-, arbets- och niringstjanster. Merparten av de offentliga arbets-
krafts- och foretagstjanster som for narvarande omfattas av NTM-centralernas och arbets- och né-
ringsbyraernas organiseringsansvar ska enligt forslaget dverforas till landskapens organiserings-
ansvar." Regeringen har foreslagit att uttdmmande bestdimmelser om detta uppgiftsomrade ska
ingd i de lagar som foreslas i de nimnda propositionerna om tillvéxttjénster.

Det forefaller enligt grundlagsutskottet uppenbart att propositionerna om tillvixttjdnster inte
kommer att hinna behandlas under innevarande valperiod. Om propositionerna om tillvéxttjans-
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ter och regionutveckling forfaller, blir foljden att en till verksamhetsvolymen avsevird del av de
uppgiftsfalt som avses i 6 § i landskapslagen inte kommer att dverforas till landskapen. De hér
uppgifter skots 1 nuldget i huvudsak av landskapsforbunden, NTM-centralerna, arbets- och ni-
ringsbyraerna och av NTM-centralernas och arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och for-
valtningscentret (KEHA-centret). Det har foreslagits att dessa myndigheter (liksom dven region-
forvaltningsverken) ska ldggas ned genom lagforslagen i propositionerna RP 15/2017 rd och RP
14/2018 rd (22 § i lagen om landskapsindelning och 2 § i maku2-propositionens ikrafttridande-
lag) nér reformen triader i kraft den 1 januari 2021. En nedlédggning av landskapsforbunden forut-
sétter ocksa att lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
upphévs samtidigt som uppgifterna 6verfors till landskapen genom den nya lagstiftningen. For-
slaget om upphévande ingér i proposition RP 35/2018 rd. I forslaget till ikrafttrddandelag i pro-
position RP 15/2017 rd foreslés att lagen om landskapsindelning, som reglerar landskapsforbun-
den, upphévs.

Situationen for de dndringar som géller tillvaxttjdnster kan jimstdllas med behovet av dndringar i
andra materiella lagar, och i en reform av denna storlek maste man ofrdnkomligen dela upp ge-
nomforandet av lagstiftningsédndringar i olika faser. Om propositionerna om tillvéxttjénster for-
faller, kan enligt grundlagsutskottet darfor andra lagar som anknyter till reformen &nda godkén-
nas. Om propositionerna forfaller anser utskottet emellertid att f6ljden blir att vissa dndringar som
ar nddvandiga med hénsyn till grundlagen méste goras i andra lagforslag. Den géllande lagstift-
ningen kénner inte heller till begreppet "tillvéxttjénst", vilket leder till att terminologin méste
dndrasi2 § 1 mom. 6 punkten, 3 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 19 § i forslaget till lag om landska-
pens finansiering. Vidare foljer att det i finansieringslagen, som ovan sagts, maste goras struktu-
rella dndringar.

Grundlagsutskottet faster sérskild uppmérksamhet vid foljande motivering i maku2-propositio-
nen (RP 14/2018 rd, s. 216). "Lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna kan inte upphévas
och inforandelagen godkédnnas, om inte regeringens propositioner med forslag till lag om regi-
onutveckling och tillvaxttjanster samt till lag om arbets- och naringsministeriets serviceprocesser
i landskapen godkénns forst eller i samma sammanhang. I annat fall kan skoétseln av de lagstad-
gade uppgifterna inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade pa grund av behand-
lingen av den nu aktuella regeringspropositionen bli utan behoriga &mbetsverk, NTM-centraler,
arbets- och néringsbyréer och deras utvecklings- och forvaltningscenter."

Grundlagsutskottet anser att bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighet ska stiftas pa beho-
rig sitt med stdd av den géllande lagstiftningen, och att frdgan har relevans for lagstiftningsord-
ningen (GrUU 33/2018 rd, s. 4). Av detta foljer enligt grundlagsutskottets uppfattning en konsti-
tutionellt nddvindig koppling mellan propositionen om inréttande av landskapen (RP 15/2017 rd)
och maku2-propositionen (RP 14/2018 rd). En f6ljd blir ocksa att géllande lagar om behoriga
myndigheter och tillsyn, av skél som foljer av grundlagen, inte kan upphévas, om det inte samti-
digt antas motsvarande grundlédggande bestimmelser om den nya forvaltningsstrukturen. Om
riksdagen inte hinner behandla maku2-propositionen under innevarande valperiod, ar det enligt
grundlagsutskottet nodvéndigt att social- och hilsovardsutskottet till f6ljd av detta gor de nodvian-
diga éndringar i vard- och landskapspropositionen som specificeras nedan. Om riksdagen inte
hinner behandla propositionerna om tillvéxttjnster, ser grundlagsutskottet det likasad som nod-
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véndigt att forvaltningsutskottet till f61jd av detta gor de nddvéindiga dndringar i maku2-proposi-
tionen i frdga om behoriga myndigheter.

Grundlagsutskottet vill i exempelsyfte fasta uppmérksamhet vid tva problem som f6ljer av bero-
endeforhallandet mellan propositionerna, i det fall att alla de uppgifter som planerats for landska-
pen inte dverfors pa landskapens ansvar.

Enligt 43 § i forslaget till ikrafttrddandelag ska kommunfullméaktige bestimma inkomstskattesat-
sen for 2021 sa att den dr inkomstskattesatsen for 2020 minskad med 12,47 procentenheter.
Grundlagsutskottet bedomde tidigare att forslaget inte dr forenligt med ordalydelsen i grundla-
gens 121 § 3 mom. och det som ségs i forarbetena, dvs. att kommunerna har ritt att bestimma om
kommunalskattens storlek enligt de grunder som anges i lag, eftersom kommunfullmiktige inte
skulle ha ndgon provningsritt alls i saken (GrUU 26/2017 rd, s. 15). Kommunernas beskattnings-
ritt och deras dértill anslutna rétt att besluta om sin egen ekonomi hor till de centrala dragen i den
genom grundlagen skyddade sjélvstyrelsen (se d&ven RP 1/1998 rd, s. 176/1I). Grundlagsutskottet
ansdg dock att &ven om den foreslagna tidsbundna lagfésta sénkningen av kommunernas in-
komstskattesats begrdnsar kommunernas beskattningsritt, fanns det vdgande skél som i sista
hand hénfor sig till att begrinsningen genomfors under en dvergangstid i samband med en stor
forvaltningsreform som bland annat avser att trygga grundlagens 19 §. Utskottet ansag att be-
stimmelsen i inforandelagen i den aktuella synnerligen extrema situationen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning oberoende av grundlagens 121 § 3 mom. (GrUU 26/2017 rd, s. 15).

Grundlagsutskottet uppmérksammar att skélen ansags vara vdgande i ett sammanhang dér de
uppgifter som skulle overforas till landskapen innefattade kostnaderna for social- och hélsovar-
den rdddningsvésendet och miljo- och hélsoskyddet (se RP 15/2017 rd, s. 248). Till den del de
uppgifter som ligger till grund for bestimmandet av inkomstskattesatsen eventuellt inte overfors
fran kommunerna till landskapen méste ocksa den kommunala finansieringsprincipen beaktas.
Bestdmmelser om uppgifter som alédggs kommunerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ut-
fardas genom lag. Nér bestimmelser om kommunernas uppgifter infors, géller det att samtidigt se
till att kommunerna har faktiska mdjligheter att klara av dem, har grundlagsutskottet betonat i sin
etablerade praxis (se GrUU 16/2014 rd, s. 2 och de utlatanden som ndmns dér). Grundlagsutskot-
tet har ansett att med hénsyn till att sjélvstyrelsen &r skyddad i grundlagen far finansiella uppgif-
ter for kommunerna inte vara s stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett
sitt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjilvstindigt bestimma om sin ekonomi och
ddrmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

Trots kommunernas beskattningsritt och finansieringsprincipen enligt 121 § i grundlagen har
lagstiftaren en relativt bred provningsritt nér det géller att foreskriva om forédndringar som kan ha
en betydande effekt pd kommunernas ekonomiska stéllning (GrUU 67/2014 rd). Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning forefaller det uppenbart att en del av lagstiftningen om 6verforing av
uppgifter som hanfor sig till vard- och landskapsreformen inte hinner behandlas under riksmotet
2018. De foreslagna bestimmelserna om inkomstskattesats for 2021 mojliggdr inte nddvandigt-
vis att kommunerna kan anpassa sin ekonomi till en situation dér dessa uppgifter fortsatt ska sko-
tas av kommunen. Det f6ljer av den beskattningsritt kommunen har enligt 121 § 3 mom. i grund-
lagen och av kravet pa att kommunerna ska ha faktiska forutséttningar att fullgdra sina skyldig-
heter att kommunens inkomstskattesats kan siankas genom lagstiftning endast i den utstrickning
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som behovs for varje enskild dverforing av uppgifter. Inférandelagens 43 § kan inte behandlas i
vanlig lagstiftningsordning om bestimmelsen inte motsvarar det kravet.

I propositionen om vérd- och landskapsreformen (RP 15/2017 rd) foreslér regeringen att det stif-
tas en lag om produktion av social- och hélsotjénster (lagforslag 6). Statsandelssystemet for kom-
munal basservice dndras for att de statsandelsgrunder som anviands som grund for statsandelssys-
temet ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen och de anknytande
skillnaderna i behov. Andringar gérs bade i de kalkylerade statsandelsgrunderna i statsandelssys-
temet, 1 bestdimningsgrunderna for tilldggsdelarna och i utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna. For att sékerstilla att finansieringsprincipen uppfylls begrinsas och utjimnas
de dndringar i kommunerna som uppstér i reformen. Eftersom de totala verkningarna av refor-
men kommer att vara omfattande i kommunerna, kompletteras de ovan beskrivna dndringarna i
finansieringssystemet med en utjamning av éndringen i statsandelssystemet. Genom utjdmning-
en av dndringen i systemet sékerstélls att den ekonomiska situationen fore reformen, dvs. balan-
sen i kommunerna 2018, bibehalls oforédndrad i varje kommun under det &r da reformen trader i
kraft, och under aren efter ikrafttridandet begrinsas verkningarna av dndringen i eurobelopp per
invanare (RP 15/2017 rd, s. 186).

Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen i lagforslagets 54 § ska lagen om statsandel for kommunal
basservice upphdvas genom lagen. [ 1 § i lagforslaget anges de kommunala uppgifter for vilka det
foreslés att statsandel for driftskostnaderna ska betalas med stdd av denna lag. Enligt motiven (RP
15/2017 rd, s. 581) motsvarar paragrafen 1 § i géllande lag, men i den lagforteckning som ingéri 1
mom. beaktas de uppgifter for vilka arrangdrsansvaret dvergar pa landskapen.

Grundlagsutskottet féster social- och hilsovardsutskottets uppmérksamhet vid att kommunernas i
121 § i grundlagen tryggade ekonomiska sjilvstyrelse och den dartill knutna finansieringsprinci-
pen inte far dventyras under nagon fas av landskapsreformen. Det 4r enligt grundlagsutskottet
oklart hur kommunernas ekonomiska sjdlvstyrelse ska kunna tryggas genom de foreslagna dnd-
ringarna av statsandelen for kommunal basservice, om bestimmelserna om kommunernas och
landskapens uppgifter och finansieringen av dem inte genomfors pa det sétt regeringen foreslar.
Social- och hédlsovardsutskottet maste forsdkra sig om att lagen om kommunernas statsandelar
motsvarar den kommande arbetsfordelningen och anslagsfordelningen mellan landskapen och
kommunerna. Social- och hilsovardsutskottet maste ocksé sikerstilla att finansieringsprincipen
f6ljs under hela den period landskapsreformen genomfors och kommunernas uppgifter dverfors
till landskapen.

Avslutningsvis vill grundlagsutskottet fista uppmérksamhet vid propositionen med forslag till
lag om ordnande av rdddningsvasendet (RP 16/2017 rd), som hidnger samman med landskapsre-
formen. [ sitt utlatande (GrUU 27/2017 rd) om propositionen ansag grundlagsutskottet att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utifrén riksdagens behandling av den samlade
landskapsreformen stér det dock klart att riddningsvésendet inte kan dverforas till landskapen
innan landskapen har inréttats. Lagen om ordnande av raddningsvésendet har ocksé kopplingar
till maku2-propositionen, som upphéver sddana bestimmelser om tillsynen dver rdddningssek-
torn som &r centrala med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna. Darmed kan de
konstitutionella anmérkningar som grundlagsutskottet har framfort ovan i fradga om kopplingarna
mellan lagstiftningen om tillvéxttjdnster och makul- respektive maku2-propositionerna tillam-
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pas ocksa pa kopplingarna mellan lagen om ordnande av riddningsvisendet och de nimnda pro-
positionerna.

Utover de propositioner som redan ndmnts behandlar riksdagen ett flertal propositioner déir det
antingen foreskrivs uttryckligen om landskapets framtida uppgifter eller p& annat sitt foreslés nya
bestimmelser inom forvaltningsomradet i syfte att anpassa lagstiftningen till landskapsreformen.
Grundlagsutskottet konstaterar att det av skél som foljer av 2 § 3 mom., 19 och 22 § och delvis
dven av 121 § 4 mom. i grundlagen stér klart att det inte hor till lagstiftarens behdrighet att med
hénsyn till skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna stifta lagar i vilka det inte fore-
skrivs om behorig myndighet eller tillsynsmyndighet inom forvaltningsomréadet eller enligt vilka
bestimmelser om detta avses bli stiftade senare. Detsamma géller bestimmelser om dverforing av
personal som skdter myndighetsuppgifter och finansiering.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen i social- och hélsovdrdsutskottets utkast till betdnkande om vdrd- och
landskapsreformen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men

lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess bestdmmelser om
tidnsteansvar for landskapets bolag och servicecenter och om bolagiseringsskyldigheten
enligt 113 § beaktas pd behorigt sdtt,

lagforslag 2 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 58 § om rdtten att fa
uppgifter beaktas pd behorigt sdtt,

lagforslag 3 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 6 § om tjdns-
teansvar for medlemmar i det tempordra beredningsorgan, 12 § om tidpunkten for val, 35 §
om ersdttning i samband med egendomsarrangemang, 43 § om kommunernas inkomstskat-
tesats och 44 § om bolagiseringsskyldigheten beaktas pd behorigt sdtt,

lagforslag 4 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till dess 6 § om forutsdttning-
arna for hojning av finansieringsnivan beaktas pd behorigt sditt,

att riksdagens samtycke behévs for ldmnande av den underrittelse som avses i betdnkan-
deutkastet,

att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel majoritet,

att lagforslagen i social- och hdilsovdrdsutskottets utkast till betinkande om valfrihetsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,

men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 5 § om dnd-
ring av kundplanen och informationsinnehdllet i kundplanen samt behandlingen av kdins-
liga uppgifter i planen, 65 § om berdkningen av den fasta ersdttningen, 80 § om rdtten att
fa uppgifter, 85 § om skyldigheten att tillhandahdlla tidnster och tryggandet av forutsdtt-
ningarna for tillhandahdllandet av tidnster och 90 § om tidigareldggning av inforandet
samt bestimmelserna om dtkomstrdttigheter beaktas pd behorigt sditt,
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att lagforslaget i social- och hdlsovardsutskottets utkast till betdnkande om tidinsteprodu-
centlagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om registrering av landskapets affirsverk och avférande av affirsverket ur re-
gistret samt om tillsynsmyndigheten beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 22.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani Tolli cent (delvis)
medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Anna-Maja Henriksson sv (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Mia Laiho saml (delvis)

medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Leena Meri saf (delvis)

medlem Ville Niinist6 grona (delvis)
medlem Juha Rehula cent (delvis)
medlem Wille Rydman saml (delvis)
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Matti Torvinen sin (delvis)
medlem Kaj Turunen saml (delvis)
ersittare Timo V. Korhonen cent (delvis)
ersittare Mats Lofstrom sv (delvis)
erséttare Johanna Ojala-Niemeld sd (delvis)
ersittare Sirpa Paatero sd (delvis)
erséttare Ben Zyskowicz saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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