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gar som har samband med den

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljoskadefonden och till lagar
som har samband med den (RP 183/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Haavanlammi, miljoministeriet

- regeringssekreterare Mari-Linda Harju-Oksanen, miljoministeriet
- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om miljoskadefonden och att fyra lagar
dndras och tva lagar upphévs.

Lagen om miljoskadefonden, lagen om &ndring av miljoskyddslagen och lagen om andring av
rdddningslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025. Lagen om upphdvande av 1 § 2 mom. 8
punkten i punktskattelagen och lagen om upphévande av 1 § 1 mom. 19 punkten i lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ avses trida i kraft 2023
samtidigt som vissa bestimmelser i lagen om oljeskyddsfonden upphivs.
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5.0
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I motiven till lagstiftningsordning bedéms lagforslagen med avseende pa bland annat grund-
lagens 87 § om fonder utanfor statsbudgeten, 20 § om grundldggande miljordttigheter och 119 §
om statsforvaltningen samt Alands sjilvstyrelse.

Enligt regeringens uppfattning ska lagen om miljoéskadefonden behandlas pé det sétt som fore-
skrivs i 87 § i grundlagen och de 6vriga lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inrdttandet av miljoskadefonden

(1) 1propositionen foreslés bestimmelser om en miljoskadefond, som ska vara en fond utanfor
statsbudgeten. Enligt 87 § i grundlagen kan det bestimmas genom lag att en statlig fond ld&mnas
utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestaende statlig uppgift nédvandigtvis kraver det.
For att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig utvidg-
ning av en sadan fond eller dess dndamal ska godkénnas krévs i riksdagen minst tvé tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

(2) Fonder som star utanfor statsbudgeten utgdr undantag frén principen om budgetens fullstian-
dighet och anses kringskéra riksdagens budgetmakt (RP 1/1998 rd, s. 139/1I). Villkoren i grund-
lagens 87 § ska enligt grundlagsutskottet tolkas synnerligen restriktivt (GrUU 35/2014 rd, s. 4,
GrUU 14/2012 rd, s. 4, och GrUU 10/1998 rd, s. 23). Skotseln av en uppgift kan anses forutsétta
att en fond inrattas, om uppgiften ar en bestdende statlig uppgift och de budgetekonomiska red-
skapen, sdsom nettobudgetering, flerarsbudgetering eller forslags- eller reservationsanslag, inte
ar lampliga for uppgiften i fraga. Fordelen med fonderna dr att de fungerar sjdlvstindigt samt moj-
liggdr en flexibel medelsanvindning och sammankoppling av vissa inkomster med vissa utgifter.
Fonderna gor det ocksé mdjligt att upprétthalla beredskap for utgifter som varierar kraftigt fran ett
ar till ett annat eller som dverhuvudtaget ér osdkra (RP 1/1998 rd, s. 139-140).

(3) Ur miljoskadefonden ska det enligt 1 § i lagforslag 1 betalas erséttning for kostnaderna for
bekdmpning av miljoférorening och aterstdllande av férorenad miljo samt for skador som orsa-
kats 1 en situation av subsidiért ansvar. Ur fonden kan det beviljas understdd enligt provning for
anskaffningar som avser verksamhet for bekdmpning av miljoskador.

(4) Den miljoskadefond som foreslas bli inrdttad ska, liksom den oljeskyddsfond som baserar sig
pa en lag som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 31/2004 rd) och som nu fére-
slés bli upphévd, fullfélja ansvaret for miljoskador i sista hand. Miljoskadefondens rackvidd ar
dock bredare. Miljoskadefonden ska finnas till for bestdende statliga uppgifter. Det &r emellertid
svart att forutse fondens arliga utgifter, vilket innebér att de medel som anvédnds inom ramen for
budgetekonomin ldmpar sig daligt for skotseln av uppgiften. Till de medlen hor nettobudgete-
ring, flerarig budgetering, forslagsanslag och reservationsanslag. Det &r enligt propositionen (s.
141) bara i exceptionella fall som erséttning eventuellt kommer att behdva betalas ut ur miljoska-
defonden for skador samt kostnader for bekdmpning och aterstéllande i subsididra ansvarssitua-
tioner. Det kan komma i fraga endast i 1dgen dér den erséttningsskyldige eller den som svarar for
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kostnaderna for bekdmpning och aterstéllande 4r insolvent, okénd eller onabar. Utskottet anser att
miljoskadefonden uppfyller villkoren i grundlagens 87 § for att infora bestimmelser om en fond
utanfor statsbudgeten.

Miljoskadefondens forvaltning

(5) Miljoskadefonden ar enligt 3 § i lagforslag 1 en fond som lyder under miljoministeriet och
star utanfor statsbudgeten. Den hogsta beslutanderitten i miljoskadefonden utévas av fondens
styrelse.

(6) Bestimmelser om tjdnsteansvar och om tillimpningen av de allménna férvaltningslagarna pa
styrelsen, synendmnden och permanenta sakkunniga foreslas i 30 § i lagforslag 1. I ljuset av pro-
positionens motiv till lagstiftningsordning grundar sig forslaget pa bedomningen att deti 30 § en-
dast dr frdga om annat &n myndighetsverksamhet i enlighet med 124 § i grundlagen.

(7) Grundlagsutskottet anser dock att de sirskilda bestimmelserna om tjénsteansvar i 30 § pa
grund av 124 § i grundlagen endast bor gélla de permanenta sakkunniga som ndmns i paragrafen.
Tjénsteansvaret for de dvriga som ndmns i paragrafen foljer av de allménna bestimmelserna om
statliga organs verksamhet. Av den nu foreslagna regleringen kan man fa en oklar uppfattning till
exempel om omfattningen av styrelsemedlemmarnas tjansteansvar.

(8) Ocksa hianvisningen i 30 § till att de allménna forvaltningslagarna ska tillimpas pa miljoska-
defondens styrelse och synendmndens verksamhet bor strykas eftersom den l&mnar rum for tolk-
ning. Det gér att foreskriva om de allmédnna lagar som ska tillimpas pa permanent sakkunniga,
men grundlagens 124 § kréver inte att det i lag alltid hénvisas till de allménna forvaltningslagar-
na, eftersom dessa med stdd av de i dem ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, de-
finition pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksa tillimpas pa en-
skilda nér de utfor en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 42/2005 rd, s. 3). Om en hinvisning av
tydlighetsskél énda anses vara behovlig maste den vara omfattande for att e contrario-tolkning
ska kunna undvikas (GrUU 11/2006 rd, s. 3/I1, GrUU 42/2005 rd, s. 3/I1).

Alands stillning

(9) 16 och 7 §1ilagforslag 1, som géller arlig miljoskadeavgift och engéngsavgift, finns bestim-
melser om att det inte foreskrivs om dessa miljéskadeavgifter p4 Aland i denna lag. 113 och 15 § i
lagforslag 1, som géller erséttningar som betalas ur miljoskadefonden, foreslés bestimmelser om
betalning av ersittning for skada i landskapet Aland och for kostnader for bekdmpning och ater-
stillande som uppkommit i landskapet Aland. De foreslagna bestimmelserna behandlas ingéen-
de i motiven till lagstiftningsordning med avseende pa Alands sjilvstyrelse.

(10) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen till denna del fyller sitt syfte och be-
aktar utskottets tidigare utlatandepraxis i fraga om delvis liknande situationer (GrUU 79/2018 rd,
GrUU 31/2012 rd). Utskottet papekar dessutom sérskilt att den foreslagna lagstiftningen utifran
motiveringen till lagforslaget och annan utredning till utskottet har beretts omsorgsfullt med be-
aktande av Alandsaspekterna och genom tillbérligt samarbete med landskapet Aland.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslag 1 behandlas i den ordning som foreskrivs i 87 § i grundlagen och

att lagforslag 2—5 kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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