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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om forsvarsmakten dndras. I propositionen foreslas det dess-
utom att lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet, kemikalielagen, lagen om sékerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor samt hilsoskyddslagen dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas de foreslagna bestimmelserna med avseende pa 7,
9 och 118 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom frdgorna om lagstiftningsordningen delvis &r tolkningsbara ar det enligt reger-
ingen skl att inhdmta grundlagsutskottets utldtande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Grunderna for regleringen

I propositionen foreslas det att i lagen om forsvarsmakten ska det foreskrivas att forsvarsmakten
har till uppgift att skydda anstillda vid forsvarsmakten, personer som hor till militdrledningen i en
frimmande stat eller representerar en internationell organisation och &r gister hos forsvarsmak-
ten (18 a § 1 mom. i lagforslag 1). I personskyddsuppdrag ska forsvarsmaktens tjinsteman till sitt
forfogande ha en befogenhet av nddvérnstyp (22 a § 2 mom. i lagforslag 1).

Dessutom ska det i lagen foreskrivas om skyddandet av transporter av forsvarsmaktens sérskilda
tillgdngar (18 a § 1 mom. i lagforslag 1). I ett uppdrag som giller att skydda transporter av for-
svarsmaktens sérskilda tillgangar ska forsvarsmaktens tjansteman, nir situationen ar tillrackligt
allvarlig, i transportens direkta nérhet kunna spérra av, stinga eller utrymma en plats eller ett om-
rade i allmén anvéndning eller forbjuda eller begrénsa rétten att rora sig dér samt avldgsna en per-
son fran platsen (22 b § i lagforslag 1).

Syftet med propositionen &r att forbéttra den allminna sékerheten. Samtidigt forbéttras forsvars-
maktens handlingsmojligheter nér beredskapen utvecklas och hojs. I dylika situationer kan 6vri-
ga myndigheters resurser vara bundna vid andra uppgifter som &r av betydelse med tanke pé sam-
héllets funktion. D& méste forsvarsmakten kunna skydda vissa centrala personer som hor till de
anstéllda och forflyttningen av forsvarsmateriel pa ett tillrickligt sétt.

I propositionens avsnitt om lagstiftningsordning behandlas de foreslagna bestimmelsernas kopp-
lingar till de grundléggande fri- och réttigheterna och sarskilt till skyddet av den personliga fri-
heten och integriteten enligt 7 § i grundlagen och av rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. De {6-
reslagna bestimmelserna innebédr inskrinkningar i dessa friheter. Den foreslagna regleringen
maste bedomas utifrdn de allménna kriterierna for inskrédnkningar i de grundléggande fri- och rét-
tigheterna. Enligt propositionsmotiven kan de foreslagna inskrdnkningarna motiveras med sam-
hilleliga intressen och med behovet att skydda grundlaggande fri- och rittigheter som anknyter
till andras hilsa och sikerhet samt formdgenhet och hemfrid.

Bedomning

Den framsta fordndring som propositionen leder till jimfort med nuléget &r att forsvarsmaktens
sdkerhetsuppdrag och de behorigheter som uppdragen forutsitter utstricks till att omfatta ocksa
andra omraden &n sddana som é&r i forsvarsmaktens besittning. I nuldget har polisen allmén befo-
genhet att utfora sdkerhetsuppdrag. Polisen bedomer i enlighet med sin egen praxis i vilka situa-
tioner man maste vidta sérskilda atgérder for att skydda en person, ett objekt eller egendom. Till
sitt forfogande har polisen de befogenheter och maktmedel som fastslas i polislagen.

I grundlagen har det inte foreskrivits om vilken myndighet som ska kunna ges befogenheter pa
allmén plats. Grundlagsutskottet har nér det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befo-
genheter utgatt frén att regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pé
rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (se GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet ska all
utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Ut-
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gangspunkten &r att utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand
atergdr pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For lagar giller det allménna kravet
pa att en lag ska vara exakt och noga avgrénsad. Enligt utskottet r regleringen av befogenheter
vanligen relevant ocksa i forhéllande till de i grundlagen inskrivna grundléggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 10/2016 rd).

Uppgifterna att upprétthalla allmén ordning och sékerhet och att férebygga brott har genom lag-
stiftningen anvisats polisen. Det har normalt krévts sirskilda grunder for att uppgifter och befo-
genheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter. Grundlagsutskottet har i tidigare utla-
tanden papekat att ett lagfast bemyndigande for en annan myndighet &n polisen att gora intrang i
de grundldggande fri- och rittigheterna inte utan vidare ér forenligt med det nédvandighetskrav
som ingar i forutsattningarna (se GrUU 10/2016 rd, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s.
1—2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/1). Utskottet framhaller att polisen har sarskilt utbildning for och
erfarenhet av att anvinda de befogenheter som anknyter till inskrdnkningar av de grundlaggande
fri- och rittigheterna. Forsvarsutskottet bor déarfor ytterligare prova om det finns tillrdckligt star-
ka grunder for de foreslagna bestimmelserna och om syftena med propositionen kan uppnas ge-
nom alternativa arrangemang som innebér att uppgiften att upprétthalla allmédn ordning och si-
kerhet pé allmén plats i princip ofordndrat kvarstar hos polisen.

Lagen om forsvarsmakten innehaller ingen sérskild bestimmelse om att befogenheterna i varje
enskilt fall ska anvindas i enlighet med kraven pa nddvandighet och proportionalitet. Grundlags-
utskottet har i sin praxis betonat att man vid tillimpningen av foreslagna bestimmelser om befo-
genheter som innebér inskriankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna i enskilda fall mas-
te beakta forutsittningarna for inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, i synner-
het kraven pa nédvéndighet och proportionalitet. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att lag-
forslaget kompletteras exempelvis med sddana befogenhetsbegransande bestimmelser som mot-
svarar bestimmelserna i 1 kap. i polislagen och 2 kap. i gransbevakningslagen (se &ven GrUU 10/
2016 rd, s. 3).

115 § 8 mom. i lagforslag 1 finns ett bemyndigande for ministeriet att utférda férordning. Genom
forordning av forsvarsministeriet far enligt bemyndigandet utfirdas ndrmare bestimmelser om de
objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt om de forfaranden som ska
tillimpas pé dem. Det foreslagna bemyndigandet &r oprecist och i paragrafen verkar det inte fin-
nas sadana bestimmelser om vilka ndrmare bestimmelser kan ges genom forordning. I bemyndi-
gandet ingar ocksa en till sin avgransning obestdmd fullmakt att féreskriva om ”de forfaranden
som ska tillimpas” pa de i bestimmelsen avsedda objekten. Grundlagsutskottet anser att det av
skél som foljer av 80 § i grundlagen dr nddvéndigt att komplettera 15 § 8 mom. med en grund-
laggande bestimmelse om de objekt som ska ges sérskilt skydd. Vidare bor bestimmelsen preci-
seras sa att det framgér vad som avses med uttrycket ”de férfaranden som ska tillimpas pa dem”.
Av propositionsmotiven framgar att bemyndigandet att utfirda forordning kan avse tdmligen be-
tydelsefulla omsténdigheter. Déarfor maste bestimmelsen dndras sé att det &r statsradet som ges
detta bemyndigande.

Enligt 18 b § 3 mom. i lagforslag 1 ska forsvarsmakten i samverkan med polisen komma &verens
om de forfaranden som har samband med anvéandningen av skjutvapen pa allmén plats. Det ar fré-
gan om att myndigheter inom tvé olika férvaltningsomraden ska avtala om det forfarande som ska
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tillimpas i en sak, dvs. anvidndningen av skjutvapen pé allmén plats, som dr mycket betydelsefull
med avseende pé skyddet av enskilda personer. Utifran grundlagsutskottets praxis angaende
myndigheternas behorighetsforhallanden finns det anledning att avsevirt precisera bestimmel-
sen i fraga om vilka forfaranden som avses (se t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 9/1I).

Med hénsyn till kraven p& nddviandighet och proportionalitet stéller sig grundlagsutskottet ocksé i
nagon man kritisk till 22 a § 2 mom. och 23 § 1 mom. i lagforslag 1, dér anvidndningen av befo-
genheter knyts till kravet pa att dtgirderna kan anses “forsvarliga”. Det dr motiverat att anvénd-
ningen av befogenheter som innebér inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna
dessutom knyts till kravet pa nddvéndighet (se t.ex. 22 § 1 och 2 mom. i tullagen, vilka tillkommit
med grundlagsutskottets medverkan).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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