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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om frivilligt
forsvar och till vissa lagar som har samband med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om frivilligt for-
svar och till vissa lagar som har samband med den (RP 254/2018 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Timo Tuurihalme, forsvarsministeriet
- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om frivilligt forsvar, skjutvapenlagen, arbetarskyddslagen och
strafflagen dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2020.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget framfor allt med avseende pé 21 och
124 § i grundlagen. Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser dock att det finns anledning att inhdmta utlatande om &rendet
frdn grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med dndringarna i lagen om frivilligt forsvar &r att utveckla den frivilliga forsvarsutbild-
ningen och att fortydliga lagstiftningen med mer exakta bestimmelser om bland annat innehallet i
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den frivilliga forsvarsutbildningen, de uppdrag som Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsfor-
eningen har inom det frivilliga forsvaret och styrningen och dvervakningen av verksamheten.

I grundlagshinseende ingér de viktigaste dndringarna i bestimmelserna om Forsvarsutbildnings-
foreningens offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelserna om uppdraget att ordna militar ut-
bildning inom ramen for det frivilliga forsvaret foreslas bli upphévd. Vidare ska lagen foreskriva
mera exakt och noggrannare avgransat om den utbildning for att frimja den militéra formagan
som ges av Forsvarsutbildningsféreningen. Dessutom upphévs bestimmelserna om att Forsvars-
makten och Griansbevakningsvisendet kan bestélla militdr utbildning av Forsvarsutbildningsfor-
eningen.

De foreslagna bestimmelserna hinfor sig till en proposition om skjutvapenlagen (RP 179/2018
rd) som grundlagsutskottet har l1dmnat utlatande om (GrUU 67/2018 rd).

I granskningen av lagen om frivilligt férsvar har grundlagsutskottet kunnat konstatera att bestdm-
melserna om Forsvarsutbildningsforeningen &r betydelsefulla med avseende pa 124 § i grundla-
gen (GrUU 52/2006 rd, s. 3). Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en Andamalsen-
lig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssé-
kerheten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av of-
fentlig makt far ddremot bara anfortros myndigheter.

I utlatande framhaller utskottet att det utan tvivel en offentlig forvaltningsuppgift som avses i
124 § i grundlagen, om nagon ordnar utbildning for statens krigsmakt. Deltagarna far traning i att
utdva den viktigaste makt som staten har och i det avseendet ocksa Gvning i att utdva offentlig
makt, dven om ndgon betydande offentlig makt inte utovas i sjidlva utbildningen. Vidare anser ut-
skottet i utlatandet att grundlagen helt klart forhindrar att exempelvis militérutbildningen for
varnpliktiga privatiseras (GrUU 52/2006 rd, s. 3).

Med hénsyn till kraven i grundlagens 124 § &r det av betydelse att Forsvarsutbildningsféreningen
enligt de foreslagna bestimmelserna inte ska ha ritt att ordna allt slags militér utbildning som an-
knyter till frivilligt forsvar, papekar utskottet vidare. Viktiga avgransningar ér enligt utlatandet
dels att det bara ar forsvarsmakten som fér trina trupper for operationer samt ordna stridsskjut-
ning med tunga vapen och annan liknande viktig militir utbildning, dels att s& kallad egentlig mi-
litdr utbildning som ges frivilliga och dér det ingér att anvdnda forsvarsmaktens vapen, ammuni-
tion och explosiva varor enligt forslaget bara kan anordnas sé att den ar understilld de militdra
myndigheternas ledning och forsvarsmaktens styrning (20 § 2 mom.). Mgjligheten att med den
foreslagna avgriansningen ordna militir utbildning i frivilligt forsvar under forsvarsmaktens led-
ning och styrning &r enligt utskottet inte heller problematisk med avseende pa grundlagens 124 §
(GrUU 52/2006 rd, s. 4).

I motsats till den géllande lagen foreslas lagen nu i 2 § fa bestimmelser om militédr utbildning och
utbildning som frdmjar den militdra forméagan. Enligt 7 § ska utbildning som frimjar den militdra
formagan ingé i Forsvarsutbildningsféreningen offentliga forvaltningsuppgifter. Déremot ska
foreningen inte langre ordna militér utbildning.
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Grundlagsutskottet noterar att begreppet utbildning som framjar den militdra formégan och befo-
genheterna i anknytning till utbildningen utvidgas och att begreppet ligger néra det som ar militar
utbildning enligt den géllande lagen. Utskottet anser dock inte att de foreslagna bestimmelserna
innebér en utvidgning av den militéra utbildning som hor till Forsvarsutbildningsféreningen an-
svarsomrade enligt den géllande lagen och som under vissa exakta forutsittningar har ansetts sta i
samklang med 124 § i grundlagen. De foreslagna offentliga forvaltningsuppgifterna ér av den ka-
raktiren och pé sa sétt avgransade att 124 § 1 grundlagen inte hindrar att de anfortros Forsvarsut-
bildningsforeningen.

Samtidigt papekar utskottet att 124 § i grundlagen kraver att Gvervakningen av foreningens of-
fentliga forvaltningsuppgifter ordnas pa behdrigt sétt. Relevanta bestimmelser om detta ingér i
bland annat 3, 3 a och 20 §.

Av propositionen (s. 19) framgér det att 20 a—20 c § i proposition RP 179/2018 rd foreslés ingé i
4 a kap. 1 det aktuella lagforslaget. Foljaktligen bor forsvarsutskottet ta hdnsyn till grundlags-
utskottets anmérkning till lagstiftningsordningen for 20 a § (GrUU 67/2018 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 26.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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