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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

7/2002rd

Regeringens proposition med férslag om god-
kannande av internationella konventionen om
bekampande av bombattentat av terrorister och
till lag om ikrafttradande av de bestdmmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-

ningen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 december 2001 en
proposition med forslag om godkannande av in-
ternationella konventionen om bekéampande av
bombattentat av terrorister och till 1ag om ikraft-
trddande av de bestdmmelser i konventionen
som hor till omréddet for lagstiftningen (RP
231/2001 rd) till lagutskottet for beredning och
bestamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utldtande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Raimo Lahti

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den
i New York den 15 december 1997 ingangnain-
ternationella konventionen om bekéampande av
bombattentat av terrorister. De centrala bestam-
melserna géller kriminalisering av handlingar
som namnsi konventionen samt atal mot och ut-
lamning av personer som &r misstankta for sdda-
na brott. | konventionen finns bestammelser
ocksd om andra atgarder och om rattslig hjalp
och samverkan for att forhindra de brott som
konventionen avser.

Konventionen tradde i kraft internationellt
den 23 ma 2001. For Finlands del trader den i

RP 231/2001 rd

kraft 30 dagar efter deponeringen av ratifika-
tionsinstrumentet. Meningen &r att ratifikations-
instrumentet skall deponeras sa snart riksdagen
godként konventionen.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikraftsdttande av de bestémmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen. La-
gen avses trada i kraft samtidigt som konventio-
nen tréder i kraft for Finlands del.

Regeringen gor i motiveringen till behand-
lingsordningen en bedémning av hur konventio-
nens bestammelser forhaller sig till dels forbu-
det i grundlagens 9 § 3 mom. mot att utlémnael-
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ler fora till ett annat land finska medborgare,
dels den i grundlagens 13 § garanterade foren-
ingsfriheten. Regeringens slutsats &r att riksda-
gen kan anta konventionen med enkel majoritet

och godkanna férslaget till lag om ikrafttrédan-
dei vanlig lagstiftningsordning. Trots det anser
regeringen det onskvart att grundlagsutskottet
yttrar sig om konventionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riksdagens
godkénnande bl.a. fér fordrag och andrainterna-
tionella forpliktelser som innehdller bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen. | kon-
ventionens finns ett flertal bestdmmel ser som re-
geringen i en ingaende redogorelse i motivering-
en med grundlagsutskottets praxis som platt-
form visar att hor till omradet for lagstiftningen.
Riksdagens godkénnande krévs foljaktligen for
konventionen.

Bestammelser i konventionen kontra grundla-
gen

Grundlagens 94 § 2 mom. foreskriver att beslut
om godkannande av en internationell forpliktel-
se fattas med enkel mgjoritet. Men om ett for-
slag om godkannande av en forpliktelse géller
grundlagen, skall beslutet fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. De bestam-
melser i konventionen som &r rel evanta med tan-
ke pa grundlagen géller skyldigheten att krimi-
nalisera, utldamning och forbud mot illegal verk-
samhet.

Skyldighet att kriminalisera. | artikel 4 i kon-
ventionen forbinder sig konventionsstaterna att
kriminaliserai artikel 2 avsedda handlingar med
karaktéaren av bombattentat av terrorister, néar de
hor till konventionens tillampningsomrade, dvs.
nér de enligt artikel 3 géller fler an en stat. En
person gor sig skyldig till en sadan handling om
han eller hon réttsstridigt och uppsatligt levere-
rar, placerar, avlossar eller spranger ett sprang-
dmne eller en annan livsfarlig anordning i, ini el-
ler mot en allman plats eller en anlaggning eller

ett system som ndmns i artikel 2.1. Dessutom
krévs att personens uppsat varit att orsaka dods-
fall, allvarlig kroppsskada eller omfattande for-
storelse som leder till betydande ekonomisk ska-
da. Enligt artikel 2.2 skall ocksaforsok till en s&-
dan handling kriminaliseras.

Enligt artikel 2.3 a och b tacker kriminalise-
ringskravet delaktighet och anstiftan. | punkt c
utstracks kravet till att aven géla dem som pa
annat sétt bidrar till att en grupp personer som
handlar med ett gemensamt syfte utfor ett terro-
ristiskt bombattentat.

| den straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 §
grundlagen finns ett krav pa exakthet i reglering-
en inbyggd. Utskottet har understrukit att kravet
pa exakthet accentueras, om delaktighet i brott
kriminaliseras pa ett sitt som avviker fran de
vedertagna del aktighetsbegreppen inom straff-
rétten (GrUU 10/2000rd, s. 2, GrUU 41/2001 rd,
s. 3/I1). Den medverkan av annat slag som kon-
ventionen kréver skall kriminaliseras enligt kon-
ventionsbestammelsen i fraga skall vara uppsat-
lig och ske antingen i syfte att frémja gruppens
allménna brottsliga verksamhet eller i syfte eller
i vetskap om gruppens avsikt att utfora ett terro-
ristiskt bombattentat enligt konventionen. Den
straffbara medverkan som avses i konventionen
& s pass aktiv med hansyn till utévandet av
bombattentatet att bestdmmelsen enligt utskot-
tet inte utgor nagot problem i grundlagshanseen-
de. Utskottet pdpekar att man inte kan stélla
samma exakthetskrav pa internationella forplik-
telser for stater som pa eventuella nationella
strafflagsbestdmmel ser som krévs fér genomfor-
andet.

Utlamning av misstéankta. Artiklarna 8 och 9
innehaller bestammelser om utl&mning av miss-
tankta. Konventionen bygger pa denna punkt pa



principen "utlamna eller lagfora" i artikel 8.1
och foljaktligen forpliktar inte konventionen sta-
terna att utldmna misstankta. Av 9 § 3 mom.
grundlagen foljer att Finland inte far utlamnael-
ler dverfdrafinska medborgare till ett annat land
mot deras vilja. En utlanning ater far enligt 9 § 4
mom. grundlagen inte utldmnas, om han eller
hon till foljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr el-
ler ndgon annan behandling som kréanker man-
niskovérdet. Om dessa grundlagsfasta forbud
sétter stopp for utlémningen av en person, upp-
fyller Finland sin skyldighet genom att dverlam-
na drendet till behdriga myndigheter i den aktu-
ella staten for beslut i dtalsfragan. Konventio-
nens bestammelser star intei strid med grundla-
gens 9 § 3 och 4 mom.

Artikel 13 géller temporéart 6verforande av en
frihetsberévad person till en annan konventions-
stat for vittnesmal, identifiering eller annan
medverkan. Bestdmmelserna utgor inget pro-
blem med avseende pa forbudet i grundlagens 9
8 3mom., eftersom det enligt artikel 13.1 akrévs
att personen i fraga frivilligt och valinformerad
ger sitt samtycke.

Det skydd en overford person atnjuter med
stod av artikel 13.3 mot den stats jurisdiktion dit
han eller hon 6verfors kan inte hévas, om inte
den konventionsstat fran vilken han eller hon
Overfors samtycker till det. Det &r helt klart, me-
nar utskottet, att en stat inte kan ge sitt samtycke
om den Overforda personen inte gett sitt sam-
tycke enligt artikel 13.1 a till att skyddet hévs.
Om inte annat sa kraver 9 § 3 mom. grundlagen
samtycke av en finsk medborgare. Vid behov
kan en fortydligande passustasini 2 § i forsla-
get till lag om inforande av konventionen.

Enligt artikel 9.1 skall de brott som angesi ar-
tikel 2 anses tillhdra de utléamningsbara brotten i
varje utlamningsavtal som redan foreligger mel-
lan nagra av konventionsstaterna innan konven-
tionen tréder i kraft. Konventionsbestémmelsen
paverkar foljaktligen indirekt de fordrag om ut-
lamning av medborgare som Finland ingéatt och
som fortfarande géller. Var lagstiftning bygger i
enlighet med de gallande fordragen pa straffska-
lor och innehaller bestammelser om grunderna

GruUu 7/2002 rd — RP 231/2001 rd

for véagran att uttéamna medborgare. Dennaregle-
ring behover inte andras pa grund av konventio-
nen. Artikel 9.1 paverkar inte behandlingsord-
ningen fér konventionen.

Forhindrande av illegal verksamhet. Punkt a i
artikel 15 8lagger konventionsstaterna att vidta
atgarder for att forhindra sddan illegal verksam-
het av personer, grupper och organi sationer var-
igenom dessa framjar, anstiftar, organiserar,
uppsatligt finansierar eller deltar i férovande av
sadana brott som angesi artikel 2.

Den i bestdammelsen avsedda illegala verk-
samhet som avser att framja eller stodja allvar-
lig brottslighet omfattas inte av foreningsfrihe-
ten enligt 13 § grundlagen (GrUU 10/2000 rd, s.
3/1). Bestéammelsen & dérmed inte problematisk
med tanke pa grundlagen. Utskottet vill ocksa
papeka att bestammel sen géller stater, som bor ta
héansyn till de allméanna forutséttningarna for be-
gransningar i de grundl&ggande fri- och réttighe-
terna i forarbetena till en eventuellt nédvandig
nationell lagstiftning.

Beslut om godkénnande och om lagférslaget.
P& grundval av det ovan sagda kan beslutet om
godkénnande av konventionen fattas med enkel
majoritet och forslaget till lag om inférande av
konventionen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Ovriga omstéandigheter

Enligt 3 § i forslaget till lag om inférande av
konventionen kan nérmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen utférdas genom férord-
ning av republikens president. Utskottet vill med
anledning hérav upprepa sin standpunkt att "det
&r svart att se vad som motiverar att bestammel-
serna utfardas genom forordning av republikens
president i stéllet for av statsradet" (GrUU
51/2001 rd, s. 3/l och 6vervagandena dar). Be-
stammelsen maste enligt utskottet dndras sa att
bemyndigandet géller statsradsforordning (se
aven GrUU 4/2002rd, s. 3/1). — Daremot har ut-
skottet ingenting att invénda mot 4 § i lagforsla-
get.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens samtycke krévs till den
internationella konventionen om be-
kémpande av bombattentat av terroris-
ter,

Helsingfors den 12 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsréad Sami Manninen.

att beslutet om detta fattas med enkel
majoritet och

att lagférslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsor dning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Pertti M&ki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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