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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om statens sikerhetsfond

och kreditinstitutslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om statens sékerhetsfond och kreditinsti-
tutslagen (RP 5/2009 rd) till ekonomiutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pekka Laajanen, finans-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Teuvo Pohjolainen

- Overassistent Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om sta-
tens sdkerhetsfond och kreditinstitutslagen. En-
ligt forslaget kompletteras lagen om statens si-
kerhetsfond med bestimmelser om att en inla-
ningsbank som fatt problem med sin kapitaltack-
ning kan aldggas att ldmna in en stodansdkan till
Statens sdkerhetsfond. Till lagen foreslas ocksa
bli fogad en bestimmelse som ger statsradet ratt
att pa vissa villkor for viss tid begridnsa finans-
marknadsaktorers koncessionsenliga och regel-
méssiga verksamhet.

RP 5/2009 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sé
snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen lagforslagen utifrdn egendomsskyd-
det i grundlagens 15 § och néringsfriheten enligt
grundlagens 18 § 1 mom. Dessutom hinvisar re-
geringen till grundlagens 87 § om fonder utan-
for statsbudgeten. Regeringen anser att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men anser trots allt att utlatande bor bega-
ras av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Aliggande att anséka om stod

Statsradet kan enligt 11 a § i lagforslag 1 pé vis-
sa villkor aldgga en bank som har problem med
sin kapitaltdckning att limna in en ansokan till
Statens sdkerhetsfond om s&dant finansiellt stod
som statsradet anser behovligt.

Bestimmelsen har samband med det egen-
domsskydd som garanteras i 15 § i grundlagen.

Statsradets beslut om &ldggande att ansoka
om stdd dr bundet till villkoreni 11 a § 1 mom.
som alla ska vara uppfyllda samtidigt. Hér fore-
ligger ett tungt vigande samhaélleligt behov som
ar godtagbart nir det giller att begrinsa en
grundldggande rittighet. Beslutet kan ndmligen
fattas bara om bankens likvidation eller konkurs
kan leda till allvarliga storningar pa finansmark-
naden. Med tanke pa kravet pd proportionalitet
ar det viktigt att bestimmelsen blir tillimplig
bara om bankens egna insatser inte ricker till for
att oka kapitaltidckningen till en godtagbar niva
och offentligt finansiellt stod &r det enda som
rdddar verksamheten. Forslaget utgér pd denna
punkt inget problem med avseende pa det grund-
lagsfista egendomsskyddet. Men eftersom be-
gransningar av grundlidggande rittigheter styrs
av proportionalitetsprincipen bor villkoreti 11 a
§ 1 mom. 1 punkten bindas vid att kapitaltick-
ningen "av grundad anledning" kan véntas bli
sdmre. Samma krav pa grundad anledning bor
fogas till 3 punkten.

Tvangsinldsen
Enligt 12 § 1 mom. i lagférslag 1 kan stodatgar-
der forenas med krav pa de stodtagande banker-
nas och holdingforetagens affirsverksamhet och
hur deras forvaltning ska organiseras. Nérmare
bestimmelser om stddvillkoren ingdr i 12 a §
som inte foreslds bli dndrad nu. Stodvillkor kan
stdllas bade nir banken sjilv beslutat ansoka om
finansiellt stéd (11 §) och nér statsradet alagt
banken att gora en ansdkan (11 a §).

I det fall att statens intresse inte kan tryggas i
tillracklig utstrdckning genom tillimpning av
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stodvillkor enligt 12 a § kan aktierna i en stddta-
gande bank med koncession i Finland och dess
kapitallin samt en annan &n i aktiebolagsform
grundad banks affarsverksamhet enligt den fore-
slagna 12 b § 16sas in till fonden eller ett egen-
domsforvaltningsbolag mot full erséttning ge-
nom beslut av statsrddet. Med st6d av en hinvis-
ningsbestimmelse i det foreslagna 11 a § 2 mom.
kan inldsen komma i fraga pd samma villkor nir
statsradet alagt en bank att ldmna in en stodanso-
kan men banken inte gjort det inom en skilig
tidsfrist som statsradet satt ut.

"Angéende expropriation av egendom for all-
mént behov mot full erséttning bestims genom
lag" ségs deti 15 § 2 mom. i grundlagen. Utskot-
tet har bedomt 12 b § i den géllande lagen uti-
frin denna grundlagsbestimmelse (GrUU
53/2001 rd, s. 2). Utskottet utgick i sin analys
bl.a. fran det grundlagsfista kravet pa ett all-
mént behov, fran kravet pd bestimmelser i lag
och fran proportionalitetsprincipen. De syn-
punkter som utskottet da lade fram har beaktats
pé behorigt sétt i den foreslagna 12b §.

Utskottet ansdg i samma sammanhang att
12 b § ocksé uppfyllde kravet pa full ersittning,
eftersom principen om full ersdttning framgick
av sjdlva paragrafen och eftersom det i aktiebo-
lag vanliga inldsningsforfarandet géller som for-
farande. Nu foreslar regeringen att 12 b §
1 mom. dndras s att som full erséttning betrak-
tas aktiernas (respektive kapitallanens och af-
farsverksamhetens) vid tidpunkten for inlosen-
beslutet uppskattade verkliga vérde efter att for-
lusterna enligt den faststdllda balansrdkningen
och de uppskattade forlusterna for de tre foljan-
de aren dragits av. Tanken dr att aktiernas verk-
liga virde sa vdl som mojligt ska motsvara ak-
tiernas faktiska vérde for en bank som inte kla-
rar av att fortsétta sin verksamhet utan offentligt
stod. I banken ska utforas specialgranskning for
att reda ut vilka uppskattade forluster som ska
redovisas. I ovrigt tillimpas 18 kap. 2—11 § i
aktiebolagslagen pad forfarandet. Det innebdr
bl.a. att frigan om inldsenbelopp avgdrs av skil-
jemén valda av Centralhandelskammaren och att



skiljeménnens beslut far 6verklagas hos tingsrt-
ten. Mot bakgrund av kravet pa full ersittning i
grundlagens 15 § 2 mom. har utskottet inga in-
viandningar mot bestimmelsen.

Enligt 12 b § 5 mom. i forslaget far statsra-
dets beslut om att det finns inldsenrétt inte dver-
klagas genom besvir. En forutsittning for ett in-
l6senbeslut ar att statens intresse inte i tillrdck-
lig utstrackning kan tryggas genom stddvillko-
reti12 a §. Ett annat krav &r att jimlikheten mel-
lan aktiedgarna inte far rubbas utan vigande
skil. Overklagandeforbud for ett beslut av detta
slag som ror en enskilds réttigheter dr problema-
tiskt med hansyn till kravet pa réttssakerhet vid
tvidngsinldsen av egendom men ocksd med tanke
péd 21 § 1 mom. i grundlagen och artikel 6 i den
europeiska mainniskorittskonventionen. Det
handlar inte om ett sddant smérre undantag fran
grundlagens huvudregel om &dndringssdkande
som man kan bestimma i lag om (se RP
309/1993 rd, s. 78/II). Overklagandeforbudet
kan inte heller enligt utskottets mening motive-
ras med argumentet i propositionen att det efter
att myndighetsbeslutet verkstéllts i allménhet
inte lingre dr mojligt att dterstdlla den inldsta
ekonomiska helheten. Overklagandebeslutet i
12 b § 5 mom. méste foljaktligen strykas for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Snabba beslut kan i s fall ga-
ranteras genom att lagen kompletteras med be-
stimmelser om att statsrddets beslut kan verk-
stillas trots att det Overklagats och att drendet
ska behandlas i bradskande ordning i hogsta for-
valtningsdomstolen.

Begrdnsning av verksamheten pa finansmark-
naden

Statsradet kan med stod av 19 b § i lagforslag 1
och pé de villkor som ndmns dir for hogst sex
maénader begrinsa pa finansmarknaden verksam-
ma foretags koncessionsenliga och regelméssi-
ga verksamhet och besluta om begrinsningar
och forbud i1 fraga om virdepapperstransaktio-
ner.

De foreslagna reglerna medger ett kraftigt in-
grepp i egendomsskyddet enligt grundlagens 15
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§ och néringsfriheten enligt grundlagens 18 §.
Nar det géllt verksamhet av detta slag har utskot-
tet emellertid ansett att vissa faktorer som ar ac-
ceptabla med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna och som framfor allt avser att ga-
rantera stabiliteten pd den finansiella markna-
den och som ddrmed ocksa skyddar kunderna ta-
lar for regleringen (se t.ex. GrUU 43/2004 rd, s.
2/1).

En begriansning av verksamheten &r tilldten
endast for att sdkerstélla stabiliteten och en stor-
ningsfri verksamhet pad den finldndska finans-
marknaden och hos finansmarknadsaktorerna.
Regleringen bygger alltsa pa ett med tanke pa de
grundldggande réttigheterna starkt samhilleligt
intresse. Det faktum att atgdrderna maste vara
nddvéndiga och far vidtas endast under en skili-
gen kort tid samt att statsrddet méste hora vissa
parter fore beslutet dger ocksd relevans (se
GrUU 53/2001 rd, s. 4/1). Overklaganderitten ér
inte begrdnsad utan statsradets beslut far over-
klagas enligt forvaltningsprocesslagen. Men
reglerna for tidsfristen kunde enligt utskottets
mening trots allt kompletteras med det som
ndmns i motiven, att beslutet ska gélla sa kort tid
som mdjligt och att begrdnsningarna ska uppha-
vas genast dé det inte ldngre finns grund for dem.
Med hénsyn till att bestimmelserna ska vara ex-
akta och noga avgransade ér det inte heller helt
oproblematiskt att begrdnsningarnas och forbu-
dens innehall r relativt 6ppet. Utskottet ser det
som angeldget att bada punkterna i 19 b §
1 mom. kompletteras dtminstone med exempel
pé de begriansningar och forbud som statsradet
kan lagga fast med stdd av bestimmelsen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning om 12 b § 5 mom. beaktas pd
behérigt sdtt.
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Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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