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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om omskifte och skyldig-
het att dterbira egendom

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om omskifte och skyldighet att
aterbdra egendom (RP 72/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande.
Utlatandet ska ldmnas till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Salla Silvola, justitieministeriet
- professor Markku Helin

- professor Mikael Hidén

- professor Urpo Kangas

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- bitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det i &rvdabalken tas in ett nytt kapitel om omskifte och skyldighet att ater-
béra egendom.

Forslaget hanfor sig delvis till den nya faderskapslagen, som trader i kraft den 1 januari 2016. La-
garna avses trida i kraft samtidigt som den nya faderskapslagen.

De foreslagna bestimmelserna i propositionens motiv till lagstiftningsordning har bedémts mot
jamlikhetsbestimmelserna i 6 § och egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Dessutom anses for-
slaget frimja rittssdkerheten och forutsdgbarheten. Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propositionen utgér fran grundlagsutskottets tidigare ut-
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latande och stéllningstagandena dér om behovet av lagstiftningséndringar, finner regeringen det
motiverat att propositionen fors till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Lagforslaget

I propositionen foreslés ett nytt 23 a kap. i &rvdabalken om omskifte och skyldighet att &terbira
egendom. Avsikten ér att ta in materiella och formella bestimmelser om fall, dér en arvinges eller
testamentstagares rétt till arv har &sidosatts vid ett tidigare forréttat skifte. De foreslagna bestdm-
melserna &r tillaimpliga bade pé nir en arvinges eller testamentstagare ritt till arv existerade redan
nér det arvskifte som ska éndras forréttades, och & andra sidan pé fall dé t.ex. det forhallande som
medfor arvsritt faststélls forst efter forrattat arvskifte.

Den foreslagna regleringen bestar av bestimmelser om aterbaringsskyldighetens innehall och om
forfarandet vid omskifte. Grundtanken ar att den som fatt del av ett dodsbos egendom aterbar den
egendom hen fatt vid det tidigare verkstdllda arvskiftet for att omskifte ska kunna forréittas. Om
den som yrkar pa omskifte har fatt stillning av arvtagare forst efter att skifte har forrittats, kan
den aterbaringsskyldige vilja att betala en penningersittning till dodsboet som motsvarar vérdet
av den egendom som hen har fatt for mycket.

Forslaget innehéller bestimmelser ocksa for de fall att egendomen inte langre finns kvar eller el-
ler skadats. Aterbiringsskyldigheten kan under vissa forutsittningar jimkas.

Bakgrund

Propositionen har samband med den faderskapslag som triader i kraft vid ingadngen av 2016 och
som tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 46/2014 rd). I utlatandet forutsatte
grundlagsutskottet att faderskapslagen éndras sé att barn fodda utom éktenskapet fore den 1 ok-
tober 1976 inte sarbehandlas i forhallande till barn fodda utom dktenskapet efter den nimnda tid-
punkten nér det géller de arvsrittsliga konsekvenserna av ett faststéllt faderskap. Utskottet beto-
nade att likabehandling i detta sammanhang innebér att likalydande bestdimmelser och tolkningar
maste tillimpas pé vardera gruppen t.ex. nir det géller villkoren for atergéng av arvskifte. Grund-
lagsutskottet anség emellertid att lagstiftaren inom ramen for sin provningsrétt kan begrénsa lag-
stiftningens retroaktiva konsekvenser for att trygga egendomsskyddet for arvingarna och det dér-
till anknutna skyddet for beréttigade forvantningar samt den allménna réttstryggheten (GrUU 46/
2014 rd, s. 10). Resonemanget ledde till att faderskapslagens 67 § kompletterades med en bestim-
melse som ger ocksé den som &r fodd utom édktenskapet fore den 1 oktober 1976 arvsritt. Ret-
roaktiviteten begrinsades emellertid med grundlagdutskottets godkdnnande sé att arvsritt i regel
foreligger endast i de fall dér arvlataren har avlidit efter den 31 januari 2012.

Utover synpunkterna pé lagstiftningsordningen ansag grundlagsutskottet vidare att statsradet,
bland annat av konstitutionella skél och skidl som sammanhinger med konsekvenserna av fast-
stillande och upphévande av faderskap, bor inleda beredning av lagstiftning om &tergang av arv
dér forutséttningar, rittsverkningar och forfaranden i samaband med atergéng preciseras sa nog-
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grant som mojligt. Utskottet ansag det viktigt att i det fésts avseende vid parternas vetskap om
stdllningen som arvtagare och mojligheten att ddrmed agera inom en skilig tid (GrUU 46/2014 rd,
s. 11). Nar riksdagen antog den nya faderskapslagen godkénde den tvé uttalanden i vilka det bland
annat fOrutsattes att regeringen borjar bereda lagstiftning om éatergéng av arvskifte och aterba-
ringsskydlighet (RSv 235/2014 rd).

En konstitutionell bedémning av lagforslaget

Genom de foreslagna bestimmelserna tillmdtesgés riksdagens krav pa en lagreform. Bestammel-
serna ska tilldimpas pa alla arvingar och testamentstagare som blivit asidosatta vid tidigare forrét-
tade arvskiften. Reformen &r synnerligen motiverad med avseende pé jamlikhetsbestimmelserna
i 6 § i grundlagen. Konsekvensen blir att personer fodda utom &dktenskapet fore den 1 oktober
1976 respektive personer fodda utom &dktenskapet efter detta datum inte langre forsétts i olika
stillning. Begrinsningen av arvsritten i tid i och med 67 § i den nya faderskapslagen har tillkom-
mit med grundlagsutskottets godkdnnande. De foreslagna bestimmelserna skapar inga problem i
skenet av grundlagens jamlikhetsbestimmelser.

Ett omskifte efter ett lagligt forrdttat och lagakraftvunnet arvskifte ar ett intrdng i arvingarnas
egendomsskydd enligt 5 § i grundlagen. Detta har inte setts som ett problem, i synnerhet inte nir
intranget sker med stdd av géllande lag. Utskottet har varit ndgot mer kritisk till lagstiftning som
medfor betydande dndringar i arvskiften som har forrittats fore lagens ikrafttradande. Nar forsla-
get till faderskapslag behandlades ansag utskottet emellertid att grunderna for egendomsskyddet
inte véger lika tungt som kravet pa att barn fodda utom dktenskapet under en viss tid inte far dis-
krimineras (GrUU 46/2014 rd, s. 9/11). Mot bakgrunden av 15 § i grundlagen dr ocksa det forslag
till materiella och formella bestimmelser om omskifte aterbéaringsskyldighet, som fortydligar nu-
laget och och den framtida tillimpningen av den nya faderskapslagen, oproblematiska. Bestdm-
melserna i 8 § i lagforslag 1 om jédmkning av aterbéaringsskyldighet kan dessutom anses motive-
rade med hénsyn till proportionalitetskravet vid inskrinkningarna i egendomsskyddet.

Forslaget till nytt 23 a kap. i d&rvdabalken uppfyller enligt utskottets mening ocksa kraven pa ex-
akthet och noggrann avgriansning.

Annat

I paragrafen finns inga bestimmelser om erséttning for kostnader som orsakas av omskifte och
aterbéringsskyldighet i fall som avses i 67 § i1 faderskapslagen. Grundlagsutskottet anser att lag-
utskottet kunde beddma behovet av bestimmelser om detta i drvdabalken.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 17.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Wille Rydman saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.



