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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen (RP 141/
2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till social- och hélsovards-
utskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tobakslagen dndras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelserna om forenhetligande
av produkter och deras detaljhandelsforpackningar foreslas dock trdda i kraft forst den 1 januari
2023. Dessutom ingéar det flera dvergangsbestimmelser i den foreslagna lagen.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget med avseende pa
den personliga friheten, skyddet for personuppgifter, yttrandefriheten, egendomsskyddet och

grundlagens 81 § om statliga skatter och avgifter.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnna synpunkter

(1)Regeringen foreslér att tobakslagen dndras. Andringarna giller bland annat utformningen av
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, rokforbuden och en érlig 6vervakningsavgift.

(2) Tobakslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 17/2016 rd). Enligt
utskottet finns bestimmelserna i tobakslagen till for att fullfolja den uppgift som det allménna har
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, att frimja befolkningens hélsa. Andra betydelsefulla bestdm-
melser med avseende pa syftet med dem ar exempelvis grundlagens 7 § 1 mom. om rétten till liv
samt dess 18 § 1 mom. och 20 § 2 mom. om det allménnas skyldigheter att sorja for skyddet av ar-
betskraften och tillgodose ritten till en sund miljo.

(3) Grundlagsutskottet har ansett att syftet med tobakslagen, att anvéndningen av tobaksproduk-
ter och andra nikotinhaltiga produkter som innehéller for ménniskor giftiga &mnen och orsakar
beroende ska upphdra, dr godtagbart med avseende pd de grundlédggande fri- och réttigheterna
(GrUU 17/2016 rd, s. 2). Tidigare hade utskottet ansett att ett liknande forslag till bestimmelse
var problematiskt och menat att det var viktigt av konstitutionella skél att bestimmelsen stryks el-
ler att den dtminstone omformuleras s att den bittre motsvarar innehéllet i lagen (GrUU 21/2010
rd, s. 6/II). I samband med att den géllande tobakslagen stiftades justerade utskottet ocksa sin
standpunkt om forbud mot tobaksrokning inne i ett kommunikationsmedel som é&r i privat bruk
(GrUU 17/2016 rd, s. 4—S5, jfr. GrUU 21/2010 rd, s. 4—5).

(4)Till de allménna grunderna for inskrdnkningar i de grundlédggande fri- och réttigheterna hor
ett krav pa att grunderna for inskrédnkningen ska vara godtagbara. Grundlagsutskottet konstaterar
for tydlighetens skull att grunden for en inskrédnkning kan ha samband med tryggandet av en an-
nan grundldggande fri- och rittighet men att det dven kan finnas andra godtagbara grunder (se
t.ex. GrUU 57/2018 rd, s. 2, GrUU 35/2014 rd, s. 3, GrUU 3/2014 rd, s. 3). Inskrdnkningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara dikterade av négot tungt vigande samhélleligt skl
(GrUB 25/1994 rd, s. 5/1I).

(5)Med beaktande av det som sdgs ovan anser grundlagsutskottet att det att man liksom i den nu
aktuella propositionen motiverar inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna pa ett
delvis konstlat sétt med skyldigheten for det allménna att tillgodose de grundldggande fri- och rét-
tigheterna inte dr helt problemfritt i situationer dér det bara finns ett mycket vagt faktiskt sam-
band med tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Lagstiftaren har en bred
provningsritt nér det giller tobakslagstiftningen, och det finns ett synnerligen vigande allmént
sambhélleligt intresse av att personer slutar anvénda tobaksprodukter. Darfor finns de enligt ut-
skottet varken ndgon grund for eller ndgot behov att motivera enskilda inskrankningar uttryckli-
gen med att trygga en viss grundldggande fri- eller réttighet.

(6) Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid det allmidnna konstaterandet i motiven till lag-
stiftningsordningen (s. 46) i propositionen, att samhéllet har vigande skal att forsoka fa ett slut pa
anvéndningen av tobaksprodukter och andra nikotinprodukter inom den ndrmaste framtiden "med
alla till buds stdende medel". Utskottet betonar att i situationer dér denna strivan samtidigt ocksé
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innebar inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska inskrédnkningarna vara pro-
portionerliga och dven uppfylla de dvriga allménna kriterierna for inskréankningar i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna (se d&ven GrUU 17/2016 rd, s. 3). Utskottet papekar ocksa att det ar
mojligt att nd syftet med tobakslagen inte bara genom restriktioner och forbud utan ocksa till
exempel med hjilp av metoder som ger stod for att sluta roka (se dven GrUU 40/2020 rd, s. 4).

Rékforbud

(7)Det foreslas att 74 § i tobakslagen, som géller allmidnna rokforbud, éndras sa att rokning &r
forbjuden bland annat pa allménna badstrander. Syftet med rokforbudet &r att sirskilt barn ska
kunna undga tobaksrok.

(8) Grundlagsutskottet har ansett att rokforbuden har betydelse med avseende péd individens
sjdlvbestimmanderitt och ddrmed ocksd med avseende pa den personliga friheten enligt 7 §
1 mom. i grundlagen (GrUU 17/2016 td, s. 3). A andra sidan finns bestimmelserna om forbud till
for att fullfolja den uppgift som det allménna har enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, att frémja be-
folkningens hélsa.

(9) Grundlagsutskottet papekar dock att rokforbudet for allmédnna badstrinder giller aret om och
diarmed ocksé vid tidpunkter d& ingen i normala fall vistas pa strinderna. Till denna del har det
inte lagts fram nagon godtagbar grund for forbudet. Enligt utskottet bor regleringen dndras i detta
avseende.

(1 0) Grundlagsutskottet upprepar dessutom sin uppfattning att det inte &r motiverat att genom lag
forbjuda allt som inte anses godtagbart eller dnskvért i samhaéllet. Enligt utskottet bér man und-
vika symboliska forbud som ocksé bara i symbolisk bemérkelse gér att 6vervaka (GrUU 17/2016
rd, s. 5).

Bestimmelser om utformningen av detaljhandelsforpackningar

(11)132,35,354a,36,36ao0ch36b §itobakslagen foreslas bestimmelser om utformningen av
cigaretter, pafyllningsbehallare och nikotinvitskor samt detaljhandelsforpackningar. Det centra-
la innehallet i regleringen ar att produkterna eller deras detaljhandelsférpackningar inte till sitt ut-
seende fér skilja sig fran andra motsvarande produkter eller férpackningar.

(12)Syftet med bestimmelserna om forenhetligande ar att gora produkterna och deras forpack-
ningar mindre attraktiva, att bidra till att firre unga borjar roka och att dverlag minska rokningen.
Enligt propositionen (s. 48) har undersdkningar visat att ett forenhetligande av detaljhandelsfor-
packningar i andra lédnder har lett till att forpackningarna &r mindre attraktiva, att farre ungdomar
borjar roka och att rokningen dverlag har minskat.

(13)De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pa skyddet for egendom en-
ligt 15 § och skyddet for yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen.

(14)Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for yttrandefrihet i princip dven tacker in reklam
och marknadsforing. Men dessa kan begrinsas i storre omfattning 4n vad som egentligen ar moj-
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ligt inom yttrandefrihetens innehallsliga kiirnomrade. A andra sidan bér ocksa lagstiftning om re-
klam och marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grundlag-
gande fri- eller rittighet (GrUU 21/2010 rd, s 3/11, GrUU 3/2010 rd, s. 2/I samt GrUU 54/2006 rd,
s. 2/1).

(15)Nar grundlagsutskottet 2010 bedéomde forbudet mot framldggande av tobaksprodukter an-
sag det att begridnsningarna i marknadsforingen av tobaksprodukter var onddigt stranga. Utskot-
tet ansag att regleringen blev réttare proportionerad ifall kunden exempelvis pé forséljningsstil-
let fick mojlighet att bekanta sig med en bildsamling som visar vilka tobaksvarumérken som séljs
dér och att ocksa ta med sig en tryckt forteckning dver de tobaksprodukter som séljs péa forsilj-
ningsstéllet. Med denna &ndring kunde bestimmelsen anses uppfylla forutsiattningarna for be-
grinsning av yttrandefriheten i 12 § 1 mom. i grundlagen. Andringen var ett villkor for att lagfor-
slaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 21/2010 rd, s. 3/1I).

(16)]1 regeringens proposition foreslas det inte nu ndgon éndring av bestimmelsen om en varu-
katalog och forteckning dver tobaksprodukter i 72 § i tobakslagen, som grundlagsutskottet har
forutsatt som motvikt till forbudet mot framlédggande. Eftersom bestimmelsen dérfor inte inne-
héller ndgon mdjlighet att avvika fran skyldigheten att férenhetliga forpackningarna, finns det
inte heller ndgon mojlighet att inkludera varumérken for tobaksprodukter i varukatalogen. For-
slaget om att forenhetliga detaljhandelsforpackningarna omintetgdr séledes delvis mojligheten
for en kund att bekanta sig med varumérkena pa ett detaljhandelsstille for tobaksvaror, vilket ut-
skottet har betraktat som en fraga med relevans for lagstiftningsordningen. Forslaget om att ut-
striacka forenhetligandet av detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter ocksa till den va-
rukatalog som avses i 72 § i tobakslagen strider formulerat pa detta sétt mot yttrandefriheten en-
ligt 12 § 1 grundlagen. Det &r nddvéndigt att &ndra regleringen. Det ér ett villkor for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-

stitutionella anmdrkning i fraga om de uppgifter som ska ingd i den varukatalog som avses
i 72 § beaktas pa behorigt sdtt.
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Helsingfors 17.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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