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gen och 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av mentalvardslagen och
7 § ilagen om forvaltningsdomstolarna (RP 14/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utladtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ida Hakanen, social- och hélsovardsministeriet

- regeringsrad Kirsi Ruuhonen, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrad Helena Vorma, social- och hédlsovardsministeriet

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande professor Maija Dahlberg

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att mentalvardslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna dndras.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till
grundlagen. P& grund av skyldigheterna avseende réttsskyddet i de internationella konventioner-

na om ménskliga rittigheter anser regeringen det vara dnskvart att grundlagsutskottet Idmnar ut-
latande 1 drendet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att mentalvardslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna énd-
ras. Mentalvardslagen ska dndras sa att 1akemedelsbehandling av en psykisk sjukdom forutsitter
ett forvaltningsbeslut, om behandlingen inte kan genomforas i samforstdnd med patienten. I sé-
dana fall ska en frdn medicinsk synpunkt godtagbar lakemedelsbehandling av en psykisk sjuk-
dom genomforas utifrén beslutet oberoende av patientens vilja. Ett forvaltningsbeslut ska lamnas
dven annars om patienten sa begér. Enligt forslaget far patienten sdka &ndring i beslutet genom
besvér hos forvaltningsdomstolen.

(2) Syftet med propositionen ar att i situationer dir lakemedelsbehandling av en psykisk sjuk-
dom inte kan genomforas i samforstand med patienten forbattra rittsskyddet for patienter som
oberoende av sin vilja far psykiatrisk vard, dr under observation eller blir undersokta. Genom de
foreslagna dndringarna fullfoljs enligt propositionen verkstillandet av Europeiska ménniskorétts-
domstolens dom i malet X mot Finland (3.7.2012). Enligt domen hade bland annat patientens rétt
till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen krénkts. Krédnkningen géllde medicinering mot
patientens vilja och avsaknad av tillrdckliga réttsskyddsgarantier i frdga om medicineringen.

(3) De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse sérskilt med tanke pa skyddet for privatlivet,
den personliga friheten och integriteten samt rattsskyddet. Syftet med forslaget &r att harmonise-
ra den nationella lagstiftningen med de internationella manniskorattsforpliktelser som ar bindan-
de for Finland.

Beslut om likemedelsbehandling

(4) Mentalvardslagens 22 § om behandlingen av psykiska sjukdomar foreslas fa ett nytt 4 mom.
om likemedelsbehandling av patienter som genomgar observation, sinnesundersokning eller psy-
kiatrisk vard oberoende av sin vilja. Det ska ldmnas ett forvaltningsbeslut om grunderna for lake-
medelsbehandling oberoende av patientens vilja, om patienten motsétter sig lakemedelsbehand-
ling eller patientens vilja inte kan klargoras eller annars nér patienten sa begir.

(5) Ilagen foreslas saledes bestimmelser om rétten att fa ett motiverat beslut. Med sirskild hian-
syn till villkoren och situationen for en patient som intagits for vard oberoende av sin vilja anser
grundlagsutskottet att det med tanke pé patientens réttsskydd dr ndodvéndigt att forutsittningarna
for att fa beslutet dokumenteras pa behdrigt sétt. Utskottet anser att hdnvisningarna till anteck-
ningar i journalhandlingar i motiveringen till bestimmelsen (s. 30) dr tdmligen vaga i det hér av-
seendet. Grundlagsutskottet uppmanar social- och hélsovardsutskottet att ytterligare Gvervéiga att
foreskriva en skyldighet att i journalhandlingarna ocksé anteckna uppgifter som ér tillrackliga
med tanke pa dokumentationen av forutsittningarna for tillimpning av 4 mom.

Hur beslutet far overklagas

(6) Mentalvardslagens 24 § om dndringssokande foreslas fa en bestimmelse om 6verklagande av
ett skriftligt beslut om genomférande av ldkemedelsbehandling av en psykisk sjukdom hos pa-
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tienten. Andring ska f sdkas genom att anfora besvir hos forvaltningsdomstol inom 14 dagar
fran delfaendet av beslutet. Besvérstiden dr densamma som i frdga om beslut om att ndgon obe-
roende av sin vilja ska tas in for vérd eller hallas kvar for fortsatt vard, beslut om omhéndertagan-
de av patientens egendom och beslut om begrinsning av kontakter. I motiveringen till bestdm-
melsen (s. 32) motiveras avvikelsen frén 13 § i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden med
arendets bradskande karaktér. Den kortare besvérstiden uppges gora det mojligt for forvaltnings-
domstolen att inleda behandlingen av eventuella besvir genast efter besvirstidens 14 dagar, vil-
ket paskyndar behandlingen i domstolen. D& behdver forvaltningsdomstolen inte i enlighet med
huvudregeln vénta i 30 dagar pa om ocksé andra berittigade, som en laglig foretréddare, soker dnd-
ring i beslutet. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna besvérstiden i sig kan motiveras med
att beslutet ar bradskande och behover fattas utan dréjsmal.

(7) En tillracklig tid for sokande av dndring hor till de garantier for en rittvis rattegdng som en-
ligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas i lag, papekar utskottet. En tillrdcklig tidsfrist ar enligt ut-
skottet ocksa en forutsittning for att var och en ska ha mojlighet att i enlighet med 21 § 1 mom. i
grundlagen fa ett beslut om sina rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol (GrUU 2/
2021 rd, GrUU 8/2018 rd, GrUU 34/2016 rd). Utskottet har ocksa papekat att de forkortade tids-
fristerna kan gora det svarare att verkstélla effektiv 6verklaganderétt, om besvérstiden inte ger
tillrdckligt med tid for att forbereda besvérsskriften (GrUU 24/2016 rd, s. 4). Tidsfristen ska di-
mensioneras sé att den som har rétt att soka &ndring de facto kan bedémas till exempel kunna ord-
na med ett eventuellt bitrdde, komma Gverens om ett mote med bitrddet och bereda besvéren
(GrUU 15/2021 rd, GrUU 2/2021 rd, GrUU 8/2018 rd). Grundlagsutskottet anser att dessa om-
standigheter framhévs i det aktuella sammanhanget pa grund av villkoren och méjligheterna for
dem som har ritt att soka dndring. Social- och hélsovardsutskottet bor ytterligare Gverviaga be-
svérstidens ldngd.

(8) 124 § 5 mom. i mentalvardslagen foreskrivs med avvikelse fran de allménna forvaltnings-
processbestimmelserna att i ett beslut enligt 1—3 mom. om att en minderarig ska tas in for vard
eller hallas kvar for fortsatt vard fér &ndring sdkas av den minderarige sjdlv, om han eller hon har
fyllt 12 &r, av hans eller hennes fordldrar och vardnadshavare samt av den som omedelbart fore
beslutet om vérd haft hand om den minderériges vard och uppfostran. I ljuset av propositionen
och annan utredning till grundlagsutskottet &r avsikten inte att denna sérskilda bestimmelse ska
gilla de beslut om likemedelsbehandling som nu foreslas bli reglerade i 22 b §.

(9) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pé tillgodoseendet av barnets réttigheter, som
ocksa ér kopplade till 6 § 3 mom. i grundlagen, inte 4r helt problemfritt att det i propositionen inte
foreslds nagon besvérsritt for minderariga som fyllt 12 ar i frdga om beslut om ldkemedelsbe-
handling oberoende av patientens vilja. A andra sidan finns det inget konstitutionellt ovillkorligt
hinder ens for att dverklagandet av beslut om ldkemedelsbehandling ordnas i enlighet med de all-
ménna bestimmelserna i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Utskottet noterar dock att be-
sluten om lakemedelsbehandling liknar de beslut enligt 24 § 1 mom. i mentalvardslagen som om-
fattas av aldersgriansen 12 ar. Social- och hélsovardsutskottet méste darfor ga narmare in pa om
detta ar konsekvent. Dessutom bor social- och hilsovéardsutskottet forsikra sig om att ordalydel-
sen i bestimmelsen ger en klar uppfattning om minderérigas rétt att soka dndring.
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Ovrigt

(10) Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundléggande fri- och rittigheterna
och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet anser att det med hénsyn till detta
inte &r skaligt att en proposition med de korrigeringar som forutsétts i Europadomstolens fokuse-
rade och tydligt motiverade fallande dom l&mnas till riksdagen mer &n tio ar efter domen och forst
efter det att Finland har understéllts skérpt 6vervakning av Europarddets ministerkommitté. Pro-
blemet med langsam revidering av lagstiftningen framhévs enligt utskottet ocksé darfor att det ar
fraga om rittsskydd for sérskilt utsatta personer.

(11) 1 propositionen hénvisas det till det lagstiftningsprojekt om klienters och patienters sjalv-
bestdammanderitt som redan linge pagatt vid statsradet. Grundlagsutskottet anser det vara viktigt
att lagforslagen om sjidlvbestimmanderitt snarast foreldggs riksdagen.

(12) 1 propositionen bedoms konsekvenserna av den nu foreslagna dndringen bland annat for
vélfardsomradena, forvaltningsdomstolarna och réttshjdlpen. Med tanke pa tillrdckliga hilso- och
sjukvéardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och réttsskydd enligt 21 § i grundlagen lyfter
grundlagsutskottet fram att det till f61jd av lagéndringen behdver anvisas tillrdckliga personella
och Ovriga resurser for beslut, vigledning och rddgivning samt for beredning och behandling av
besvir dver beslut.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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