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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om grins-
bevakningsvisendets forvaltning och 34 g § i grinsbevakningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om grénsbevak-
ningsvasendets forvaltning och 34 g § i grinsbevakningslagen (RP 1/2024 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Noora Nihtinen, inrikesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning och griansbevakningsla-
gen andras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 juni 2024.
I propositionen ingér ett avsnitt om forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet limnar utlitande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen foreslds det bland annat att det till lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning fogas en ny 12 a §, enligt vilken saddana civila tjanster vid Gransbevakningsvasendet vil-
kas uppgiftsomrade bestér av uppgifter inom upprétthéllandet av grianssikerheten eller inom det
militéra forsvaret eller av tekniska stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kan tillsdttas utan att
tjansten ledigforklaras, om uppgiftens art med nddviandighet kraver det. I lagen foreslas ocksé be-
stimmelser om omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen av nédvandigheten. Den fore-
slagna regleringen géller inte tjdnster till vilka statsradet utndmner.

(2) Regleringen pdminner om 12 a och 13 a § i polisforvaltningslagen, som stiftats med grund-
lagsutskottets ndra medverkan (GrUU 45/2022 rd). Grundlagsutskottet anser dock att regleringen
inte kan motiveras enbart med att en motsvarande reglering har godkénts i ett annat ssmmanhang.

(3) De foreslagna bestdmmelserna innebér ett undantag frén huvudregeln i statstjdnstemannala-
gen, enligt vilken en tjinst ledigforklaras innan den tillsétts. Ett 6ppet ansdkningsforfarande for
tjanster och tjansteforhallanden bidrar till att genomfora grundlagens 12 § om offentlighetsprin-
cipen och 6 § om jamlikhet, sérskilt i forhdllande till de allménna utndmningsgrunderna for of-
fentliga tjénster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Ett offentligt ansokningsforfarande kan ocksé
anses trygga rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen med tanke pa sévil de sokandes individuella
rattsskydd som garantierna for god forvaltning (se &ven GrUU 45/2022 rd, stycke 7).

(4) Grundlagsutskottet anser att det for den foreslagna regleringen i sig finns godtagbara grunder
som héanfor sig dels till sdkerheten for Griansbevakningsvésendets personal, dels till behovet att
skydda Griansbevakningsvisendets uppgifter som dr av betydelse med tanke pa den nationella si-
kerheten. Propositionens syften kan anses anknyta till det allménnas skyldighet att skydda arbets-
kraften enligt 18 § i grundlagen och i extrema fall ocksa till den rétt till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet som tryggas genom 7 § i grundlagen. For att regleringen ska vara godtag-
bar r det enligt utskottet viktigt att det for att avvika fran offentligheten i ansdkningsforfarandet
krévs en bedomning fran fall till fall om att uppgiftens art nodvéndigt kraver det (se d&ven GrUU
45/2022 rd, stycke 8).

(5) Grundlagsutskottet faster dock med avseende pa exakthet och noggrann avgransning upp-
mérksamhet vid att 12 a § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning inte sérskilt nog-
grant definierar de tjénster som regleringen géller. Regleringen avviker till denna del till exempel
fran polisforvaltningslagens bestimmelser om tjénster och tjédnsteforhdllanden vid centralkrimi-
nalpolisen och den lokala polisen. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsernas tillimpningsom-
rade bor preciseras pa lagniva exempelvis genom de preciseringar som ndmns i motiveringen till
bestdammelsen (s. 39).

(6) Grundlagsutskottet betonar med tanke pé tillimpningen av bestimmelserna att huvudregeln
ar att en tjénst forklaras ledig att sokas och det att en tjénst inte ledigforklaras utgor ett undantag.
En undantagsbestdmmelse ska tolkas sndvt (se dven GrUU 45/2022 rd, stycke 6I). Grundlags-
utskottet konstaterar ytterligare att det ar klart att de allménna utndmningsgrunderna i 125 § 2
mom. i grundlagen, det vill séga skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd, ocksa til-
lampas pé utndmningar som avses i lagforslaget och att den som utses till en tjénst utan offentligt
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ansOkningsforfarande ska uppfylla de allménna och sérskilda behdrighetsvillkoren for tjénsten i
fraga. Utskottet betonar ocksa att de nu foreslagna undantagen inte far anvéndas for sarbehand-
ling eller for att gynna en person (se d&ven GrUU 45/2022 rd, stycke 10).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 19.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Ville Valkonen saml
ersdttare Janne Heikkinen saml
ersdttare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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