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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av bestimmelserna om va-
penbrott

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av bestimmelserna om vapenbrott
(RP 204/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Dan Helenius

- professor Sakari Melander

- professor Olli Méenpéa

- professor Elina Pirjatanniemi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvdngsmedelslagen, lagen om ordningsbotsforseel-
ser, skjutvapenlagen och ordningslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingangen av 2026.
I propositionen ingar ett avsnitt om lagférslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-

ordningen. Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en anser det dock onskvart att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvingsmedelslagen, lagen om ordningsbotsfor-
seelser, skjutvapenlagen och ordningslagen. I propositionen foresléds det att strafflagens kapitel
om vapenbrott ersitts med ett nytt kapitel dir bestimmelserna &ndras pad manga sétt.

(2) De mest betydande dndringarna med avseende pé statsforfattningsrétten ar for det forsta att
det foreslas att barande av ett skjutvapen pé allmén plats eller i ett trafikmedel utan rétt att inneha
ett sddant vapen fogas till garningar som innebér grovt skjutvapenbrott. Minimistraffet for ett sé-
dant brott foreslés hdjas till fingelse i tva &r. For det andra foreslés det att hantering av skjutva-
pen for begéende av ett allvarligt brott ska vara straffbart. Utlaning eller 6verlatelse av ett skjut-
vapen till en organiserad kriminell sammanslutning anses i fortsédttningen som ett sddant brott.
Enligt forslaget far teleavlyssning anvéndas for utredning av det nya brottet.

(3) Bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pé den straffrittsliga legalitets-
principen som det foreskrivs omi 8 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna om teleavlyss-
ning &r av betydelse med avseende pa grundlagens 10 § 2 mom. om att hemligheten i fridga om
fortroliga meddelanden &r okrédnkbar.

Exakthet i bestimmelserna

(4) 1det41 § 2 mom. som foreslas i strafflagen foreskrivs det att den som innehar ett skjutvapen
eller alla delar som behdvs for att montera ett skjutvapen eller som lanar ut eller 6verlater ett si-
dant vapen eller ndmnda delar av ett sddant vapen till ndgon annan under omsténdigheter dér vap-
net dr dgnat att bli anvént for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i
minst fyra ar eller for olaga hot i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten, forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 § eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 b §, ska for hantering av skjutvapen for begéende av ett allvar-
ligt brott domas till féngelse i hogst fyra ar. For hantering av skjutvapen for begéende av ett all-
varligt brott ddms ocksa den som till en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutning lanar ut eller Gverlater eller forsoker lana ut eller 6verlata ett skjutvapen eller alla de-
lar som behovs for att montera ett sddant vapen.

(5) Enligt 8 § 1 grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utférdes. Enligt kdrnan i den straff-
rattsliga legalitetsprincipen ska ett brottsrekvisit anges tillrickligt exakt sé att det utifran bestdm-
melsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ér straffbar. Kérnan i legali-
tetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séiga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska gé att
forutse vad som ar straffbart (se t.ex. GrUU 20/2022 rd, stycke 11, GrUU 12/2021 rd, stycke 57,
GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 6/2014 rd, s. 2-3).

(6) Grundlagsutskottet noterar att det foreslagna rekvisitet i 41 kap. 2 § i strafflagen &r tdimligen
komplicerat. Dessutom ska bestdmmelsen tillimpas i situationer dir det &nnu inte ir fradga om for-
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sok till brott som begés genom anvéndning av skjutvapen och dér inte heller &r frdgan om en
straffbar forberedelse utav en konkret individualiserad garning. Straffbarheten utstrécks alltsa till
en tidig fas fore brottet.

(7) Grundlagsutskottet har sérskilt betonat betydelsen av den straffrittsliga legalitetsprincipen
nér kriminaliseringen utstrécks till en gdrning som liknar forberedelse till brott (GrUU 37/2016
rd, s. 3, se d&ven GrUU 26/2014 rd, s. 3/11). Utskottet anser att ordalydelsen “under omsténdighet-
er dér vapnet &r dgnat att bli anvént” i den foreslagna bestimmelsen ldmnar mycket utrymme for
tolkning. Dessutom blir formuleringen i bérjan av den foreslagna paragrafens 1 mom. om olika
gérningssétt och rekvisiten som anknyter till dem oklar.

(8) Lagutskottet méste precisera bestimmelserna i 41 kap. 2 § i strafflagen av orsaker som foljer
av 8 § i grundlagen. Dessutom &ar det motiverat att i 2 § 1 mom. tydligt skilja mellan olika gér-
ningssitt, till exempel genom numrering och gruppering.

Pdfoljdens proportionalitet

(9) 1 propositionen foreslas det att minimistraffet for grovt skjutvapenbrott hojs fran féangelse i
fyra manader till tva ar. Dessutom foreslas det att barande av ett skjutvapen pa allmén plats eller i
ett trafikmedel utan ritt att inneha ett sdédant vapen fogas till gdrningar som innebér grovt skjut-
vapenbrott.

(10) Strangheten i en straffpafoljd maste sta i rétt proportion till gdrningens klandervérdhet och
straffsystemet maste genomgaende uppfylla proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 37/2024 rd,
stycke 3, GrUU 9/2016 rd, s. 3, GrUU 56/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2013 rd, s. 2). Enligt en ut-
trycklig bestimmelse i artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheter-
na fér straffets stranghet inte vara oproportionerlig i forhéllande till brottet.

(11) Enligt utskottets etablerade praxis bor straffbestimmelserna uppfylla allménna villkor for
att begrénsa en grundléggande fri- eller rittighet och eventuella sérskilda villkor som f6ljer av en
géllande bestimmelse om sddana rittigheter. Sammantaget géller grundlagsutskottets praxis nir
det géller forutsittningarna for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna den
straffrattsliga lagstiftningen rent generellt (t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 8 och GrUU 56/2018 rd, s.
2).

(12) Enligt grundlagsutskottet (GrUU 9/2016 rd, s. 5) ar det allmint erkénda syftet med straff-
systemet att forebygga brott genom olika paverkansmekanismer och att minimera det lidande och
de kostnader som brottsligheten och brottslighetskontrollen medfor och se till att de drabbar de
olika parterna pa ett rittvist sitt. Det dr enligt utskottet lagstiftarens uppgift att utforma de olika
delfaktorerna i systemet pa bésta sitt for att minska de ménskliga och materiella skador och det li-
dande som brottsligheten och kontrollen férorsakar. Den motiverade straffnivén bestims enligt
utskottet utifran rattviseaspekter och straffens brottsforebyggande effekt, den belastning och det
lidande tilldimpningen av systemet orsakar i samhaillet och pé individnivén samt vilka andra medel
som kunde anvéndas for att nd samma mal. Denna typ av allminna synpunkter och mal som lig-
ger till grund for straffsystemet kan anses godtagbara med hénsyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 37/2024 rd, stycke 4, GrUU 9/2016 1d, s. 5.)
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(13) Syftet med lagforslagen &r enligt propositionsmotiven (s. 43) for det forsta att se till att be-
stimmelserna &r heltdckande med tanke pa skyddet av de réttsobjekt som anvindningen av skjut-
vapen kan krénka. Dessa rittsobjekt ér liv, hélsa, allmén ordning och sdkerhet, sexuell sjélvbe-
stimmanderétt samt dganderitt. Genom att foreskriva att det nya brottet som hanfor sig till farlig
brottslig verksamhet ska vara straffbart och genom lagstiftningséndringarna som leder till stréng-
are straffpraxis efterstrivas dessutom en forebyggande inverkan pa begéendet av nya brott samt
effektivare skydd av réttsobjekt. Mélen i lagforslaget har séledes kopplingar till skydds- och sé-
kerhetsaspekter som héanfor sig till olika skyddsobjekt, och mélen i anslutning till detta har an-
setts godtagbara i grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 20/2002 rd, styckena 7-10, GrUU
26/2014 rd, s. 2/1).

(14) Enligt grundlagsutskottet &r den dndring i straffskalan for grovt skjutvapenbrott som fore-
slas i propositionen ytterst betydande. Det foreslagna stréngare minimistraffet leder enligt propo-
sitionen (s. 93) dessutom till att de fangelsestraff som doms ut for grovt skjutvapenbrott i huvud-
sak blir ovillkorliga. Grundlagsutskottet har ansett att ocksé de straffprocessuella verkningarna
och andra foljdverkningar av det hdjda maximistraffet dr av betydelse i proportionalitetshdnseen-
de (GrUU 56/2014 rd, s. 3/11).

(15) Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna straffskalan &r anmérkningsvért sniv. Det kan
leda till att bedomningen av klandervérdheten av de gérningar som omfattas av tillimpningsom-
radet for bestimmelsen om grovt skjutvapenbrott inte kan genomforas pa ett sétt som i tillrdcklig
grad skiljer olika girningar frén varandra i frdga om klandervérdhet. Detta har sirskild betydelse
med tanke pa den giringsform som foreslés i 41 kap. 3 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen, nér gér-
ningsbeskrivningen utvidgas till mindre klandervérda gidrningar. I propositionen (s. 36) konstate-
ras det att den klausul som géller beddmning av brottet som helhet i fortsdttningen gor det mojligt
att trots att straffskalan smalnar avsevirt undvika oskéliga slutresultat nir straffet bestdms.
Grundlagsutskottet anser inte att det dr korrekt att utgé fran en sddan helhetsbedémning. Om for-
slaget genomfors inskrénker det avsevért domstolens provningsritt i friga om péforande av straff.

(16) Det ér i sig emellertid klart att grundlagen inte sétter ndgra strikta granser for straffskérp-
ning sé linge det finns godtagbara grunder for dndringarna (se GrUU 37/2024 rd). Utskottet har
framhallit (GrUU 9/2016 rd) att grundlagens stiftare inte hade for avsikt att kontrollera straffsys-
temets allminna utveckling. Utskottet har konstaterat att lagstiftaren har rétt stort handlingsut-
rymme vid kriminalisering (GrUU 23/1997 rd s. 2/1). Handlingsutrymmet 4r dock inte obegrén-
sat. Exempelvis kan statsekonomiska anpassningsétgirder inte betraktas som godtagbara grun-
der for att dndra pa det straffrittsliga pafoljdssystemet (GrUU 9/2016 rd, s. 6). Enligt grundlags-
utskottet kan detta slags synpunkter bara i undantagsfall bli problematiska med tanke pa grund-
lagen (GrUU 37/2024 rd, stycke 5). Pafoljdens strénghet har ocksé séllan varit en omstandighet
som paverkar lagstiftningsforfarandet (se dock GrUU 18/2007 rd, s. 5-6).

(17) Enligt grundlagsutskottet bor straffskalan géra det mojligt for domstolarna att pa ett adek-
vat och réttvist sitt beakta skillnaderna i klandervérdheten i de gérningar som rekvisitet for en
viss gérning omfattar. Saledes é&r straffskalan i 41 kap. 3 § i strafflagen i ndgon mén problematisk
med tanke pa proportionalitetskravet. Pafoljden &r dock inte godtycklig och bestimmelserna in-
verkar inte heller med beaktande av lagstiftarens provningsritt pa lagstiftningsordningen. Grund-
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lagsutskottet anser dock att lagutskottet av konstitutionella skél bor dndra bestimmelserna om pa-
foljder i 41 kap. 3 § i strafflagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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