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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om elektroniska recept, lakemedelslagen, sjukforsdkringslagen och
apoteksskattelagen dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa grundlagens 10 § om
privatlivet, , 15 § om egendomsskydd,18 § om niringsfrihet och 80 § om utfiardande av forord-
ningar och delegering av lagstiftningsbehorighet.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om elektroniska recept, lakemedelslagen, sjukforsdkringslagen
och apoteksskattelagen éndras. Propositionen innehéller enligt motiveringen (s. 74) flera bestdm-
melser som paverkar konkurrensen, marknadsandelarna och parti- och detaljprissittningen av la-
kemedelspreparat.

(2) Propositionens syfte ar att forbattra kostnadseffektiviteten inom ldkemedelsforsorjningen pa
ett sddant sétt att likemedelssdkerheten och radgivningen samt tjansternas smidighet, tillgdngen
till tjanster och tjdnsternas tillgénglighet sékerstills. Ett ytterligare syfte &r att sénka priserna pa
lakemedel inom Oppenvarden, gora ldkemedelsanvéindarnas kostnader for lakemedelsbehandling
och statens samt de forsikrades erséttningsutgifter for lakemedel skiligare. Dessutom syftar pro-
positionen till att frdimja priskonkurrens pé likemedelsmarknaden och att balansera och trygga en
héllbar offentlig finansiering av ldkemedel.

(3) 1 propositionen finns en timligen omfattande motivering till lagstiftningsordningen, dér den
foreslagna regleringen har bedomts med avseende pé skyddet for privatlivet, egendomsskyddet,
néringsfriheten och kravet pd bestimmelser i lag. Grundlagsutskottet kan i huvudsak instimma i
de slutsatser som framforts.

Negativt forsdljningsbidrag

(4) Likemedelslagens 58§ giller det pris enligt likemedelstaxan som ska anvindas vid detaljfor-
sdljning av lakemedel och som faststills genom forordning av statsradet. Enligt 1 mom. kan det
utifrdn ldkemedelstaxan berdknade forséljningsbidraget for ett enskilt likemedelspreparat vara
relativt sett mindre &n den apoteksskatt som enligt 6 § i apoteksskattelagen tas ut for ldkemedels-
preparatet. Det foreslés att det till momentet fogas en bestimmelse om att skillnaden i fraga om ett
enskilt likemedelspreparat inte fir verstiga 6 euro. Aven om det i vissa apotek siljs mer dyra l4-
kemedel som omfattas av ett negativt forsiljningsbidrag pa grund av apoteksskattesatsen for apo-
teket i fraga, begrinsas dé beloppet av det negativa forséljningsbidraget till 6 euro for varje sélt
enskilt ldkemedelspreparat.

(5) Det gillande lakemedelslagen 58 § 1 mom. har kommit till med grundlagsutskottets medver-
kan. Enligt utskottet (GrUU 49/2005 rd, s. 2/11) har prisregleringen enligt 58 § i ldkemedelslagen
kopplingar till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Regleringen av forsdljningsbidragets
belopp pé det foreslagna séttet var darfor inte var helt oproblematisk. Utskottet bedomer dock att
bakgrunden till forslaget var en strdvan som dr godtagbar mot bakgrund av de grundlédggande fri-
och réttigheterna, ndmligen att moderera ldkemedelspriserna och forhindra att priserna sirskilt pa
dyra likemedel stiger. Utskottet anség ocksa att det i grund och botten fanns vigande samhille-
liga skél for att reglera ldkemedelspriserna. Niar man dessutom beaktade att apoteksavgiften be-
stams enligt apotekets hela omséttning och att effekten av forsdljningsbidraget for enskilda léke-
medel kan bedomas vara ritt obetydlig, inverkade regleringen enligt utskottets &sikt inte pa lag-
forslagets behandlingsordning.
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(6) Enligt propositionsmotiven (s. 76) ar syftet med den grins i euro som foreslas i 58 § 1 mom.
att det negativa forséljningsbidraget inte ska bli betydande i forhallande till apotekets omséttning
och att det negativa forséljningsbidraget inte ska bli betydande i forhéllande till apotekets omsétt-
ning och att det negativa forsédljningsbidraget inte ska utgora en faktor som ingriper i kirnan i
egendomsskyddet eller naringsfriheten. Den foreslagna dndringen av 58 § 1 mom. innebér enligt
grundlagsutskottet inte i sig nagra ytterligare inskrédnkningar i egendomsskyddet, utan pé forfatt-
ningsniva blir regleringen exaktare &n tidigare och leder till att inskrédnkningen i egendomsskyd-
det minskar.

(7) I propositionsmotiven (t.ex. s. 29, 77) lyfts det dock fram omsténdigheter som hénfor sig till
lakemedelsmarknadens faktiska funktion och i synnerhet den kraftiga 6kningen av forséljningen
av dyrare ldkemedel och som ocksé enligt motiven kan leda till att ett negativt forséljningsbidrag
blir ekonomiskt betydande for vissa apotek. Till denna del 4r den foreslagna regleringen betydel-
sefull inte bara med tanke pa egendomsskyddet utan ocksé med tanke pa néringsfriheten enligt 18
§ 1 grundlagen.

(8) Enligt bedomningar i propositionen (s. 83—84) kan det inte antas att ett negativt forsélj-
ningsbidrag i sig utgdr en orsak till att affarsverksamheten vid ndgot apotek &r forlustbringande.
Eftersom syftet med den foreslagna grénsen i eurobelopp i 58 § 1 mom. ocksa &r att det negativa
forsiljningsbidraget inte ska bli betydande i forhéllande till apotekets omséttning, 4r den foreslag-
na bestimmelsen i 58 § 1 mom. enligt grundlagsutskottet inte problematisk med tanke pa egen-
domsskyddet eller niringsfriheten. Grundlagsutskottet betonar dock behovet av att bevaka inte
bara konsekvenserna av den foreslagna regleringen utan ocksé konsekvenserna av fordndringar
pa marknaden i vidare bemaérkelse och att i fortsdttningen mer detaljerat bedoma hur regleringen
av lakemedelsmarknaden och i synnerhet prisregleringen forhéller sig till grundlagsutskottets
praxis.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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