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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om reservpoliser. Samtidigt upphévs den géllande regle-
ringen om kompletterande polispersonal. Dessutom foreslas det dndringar i fyra andra lagar.

Lagarna avses triada i kraft den 1 juni 2019.

I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslaget framfor allt med avseende pa 124 § i
grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser att det
vore motiverat att begira grundlagsutskottets utlatande i saken.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om reservpoliser. Lagen avses innehélla uttdmmande be-
stimmelser om deras uppgifter och befogenheter och om de utbildnings- och behdrighetskrav
som stélls pé reservpoliser. Det r meningen att reservpolispersonal ska kunna anlitas vid undan-
tagsforhéllanden enligt beredskapslagen, forsvarstillstdnd enligt lagen om forsvarstillstdnd och
storningar under normala forhallanden. Enligt den foreslagna 2 § &r det statsradet som fattar be-
slut om att reservpolispersonal ska anlitas.

De bestimmelser om systemet for komplettering av polispersonal som nu enligt forslaget ska
upphédvas har bedomts med avseende pa 124 § i grundlagen (GrUU 67/2010 rd, s. 6/1). Det aktu-
ella lagforslaget avviker dock stort fran de tidigare bestimmelserna.

Enligt den foreslagna 12 § kan den som hor till reservpolispersonalen utndmnas till ett tjanstefor-
héllande for viss tid nér villkoren enligt 2 § &r uppfyllda. Trots det att formuleringen later forsta
att det ar frdga om provning ar avsikten enligt propositionsmotiven (se t.ex. s. 40) att reservpoli-
serna ska std i tjansteforhallande till staten for viss tid. Darmed gar det att formellt sett motivera
att inte granska den foreslagna regleringen med avseende pé 124 § i grundlagen, utan i stdllet med
avseende pa 2 § 3 mom. om lagbunden forvaltning och 118 § om tjansteansvar.

Grundlagsutskottet anser att reservpolisens fristdende stéllning i forhallande till polisen och de
allmént hallna behorighets- och utbildningskraven for reservpolispersonal innebar att det ar fraga
om ett system som klart &r separat fran polisen. Det &r i viss man osékert om det i ett s& pass ex-
ceptionellt uppldgg egentligen &r fradga om ett riktigt tjédnsteforhéllande (se ocksa HFD 2014:98),
menar utskottet. Saledes anser utskottet att man trots den valda 16sningen att utndmna reservpo-
liser till tjansteforhallande for viss tid, i detta fall bor granska lagforslaget med avseende pa 124 §
i grundlagen, precis som det stér i propositionsmotiven. Dessutom faster utskottet uppmérksam-
het vid att det inte gér att stélla mindre krav pa dessa personer nir de som tjanstemén utdvar of-
fentlig makt dn pa andra 4n myndighetspersoner som utdvar offentlig makt pé det sétt som avses i
grundlagens 124 §.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna 12 § &r vilseledande nédr man beaktar hur regleringen
om anstillning av ndgon i tjédnsteforhallande faktiskt ser ut. Dédrmed &r det lampligast att stryka
bestimmelserna om utndmning av reservpoliser till tjdnsteférhéllande ur lagforslaget. Om de be-
stimmelserna utgar méste lagen av skél relaterade till 124 § i grundlagen kompletteras med be-
stimmelser om tjénsteansvar for dem som utfor reservpolisuppgifter, vilket da ar en forutséttning
for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Reservpolisens uppgifter och befogenheter

Reservpolisens uppgifter och befogenheter enligt de foreslagna 4 och 6—=8 § dr mindre omfattan-
de dn polisens vid storningar under normala forhallanden. Under undantagsforhallanden eller vid
forsvarstillstand kan reservpoliser enligt 5 § utfora alla polisuppgifter. Under undantagsforhéllan-
den och vid forsvarstillstand har de dessutom enligt 6 § rétt att anvénda alla de polisbefogenheter
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som dr nddviandiga for att utféra uppdraget som reservpolis och som de har fatt utbildning for. En-
ligt 8 § har reservpoliser rétt att under undantagsforhéllanden och vid forsvarstillstdnd anvinda
skjutvapen pa det sitt som anges i 2 kap. 19 § i polislagen. Vid stérningar under normala foérhal-
landen avses reservpoliserna ddremot enligt propositionsmotiven utfora sddana uppgifter som
inte forutsétter befogenheter som ingriper djupt i de grundldggande fri- och réttigheterna eller an-
véndning av maktmedel.

Forsvarstillstand och sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen ar delvis sada-
na undantagsforhallanden som avses i grundlagens 23 § om grundldggande fri- och réttigheter un-
der undantagsforhéllanden (se GrUU 6/2009 rd och GrUU 9/2010 rd). Utskottet anser sig behdva
upprepa det som ocksa stér i propositionsmotiven, dvs. att 23 § i grundlagen inte tillater att det
lagstiftas om avvikelser fran grundlagen genom en vanlig lag annat 4n i frdga om undantag fran
bestammelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 6/2009 rd, s. 5/1).

Grundlagsutskottet har upprepade gédnger bedomt lagstiftning om sékerhetssektorn i forhallande
till bestimmelserna om grundldaggande fri- och réttigheter och 124 § i grundlagen (se t.ex. GrUU
22/2014 rd, GrUU 13/2010 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU 28/2001 rd). Ut-
skottet har ansett att véiktares och ordningsvakters uppgifter att upprétthélla ordning och sékerhet
utan vidare ir en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt ut-
skottet kan tjénster for uppréitthallande av ordning och sékerhet i sig behdvas for att komplettera
polisens och andra myndigheters verksamhet. Utskottet har samtidigt 4nda betonat att ansvaret
for allmén ordning och sékerhet bor hora till polisen och andra myndigheter och darfor bor ord-
ningsvakter anstéllda hos bevakningsforetag och viktare bara ha en assisterande och komplette-
rande roll (GrUU 20/2002 rd, s. 2/11, och GrUU 28/2001 rd, s. 5/T). Utskottet anser att regleringen
om reservpoliser bor beddmas pa samma sétt.

Grundlagens 124 § innehaller ett forbud mot att ge uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt till andra &n myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt ska anses till
exempel pa sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa ndgot annat
konkret sitt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (RP 20/2002 rd, s. 3/1,
och RP 1/1998 rd, s. 180/1). Det har ansetts helt klart att grundlagen hindrar en privatisering av
egentlig polisverksamhet (GrUU 20/2002 rd, s. 3/11, och GrUU 28/2001 rd, s. 6/I).

Nir grundlagsutskottet godkénde ordningsvakters befogenheter i samband med allménna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar tillmétte det den omsténdigheten sédrskild betydelse att
ordningsvakternas befogenheter alltid utgor enskilda fall och séaledes &ven ér tidsméssigt avgran-
sade (GrUU 44/1998 rd, s. 3/1). Nér utskottet bedomt annan &n fallspecifik lagstiftning om den
privata sikerhetsbranschen har det lagt avgorande vikt vid att viktare och ordningsvakter i hu-
vudsak har samma befogenheter som vilken privatperson som helst. Vid granskningen av vissa
mer omfattande befogenheter har utskottet fist uppmérksamhet vid att helhetsuppfattningen inte
fér bli att befogenheterna utgdr sirskilt vésentliga sétt att utdva makt, utan att befogenheterna ska
ligga sé néra de réttigheter som en privatperson har som mojligt. I en konstitutionell beddmning
har det dé varit av avgorande betydelse vilket slag av befogenheter viktarna och ordningsvakter-
na har (GrUU 20/2002 rd, s. 4—5, och GrUU 28/2001 rd, s. 4—6).



Utlatande GrUU 72/2018 rd

Med beaktande av utskottets tolkningspraxis i frdga om grundlagens 124 § méste regleringen om
alla uppgifter i den foreslagna 5 § i lagen om reservpoliser anses vara alltfor omfattande. Regle-
ringen méste visentligen avgrinsas. Andringen ir ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt det foreslagna 6 § 2 mom. har reservpoliser under undantagsférhéllanden och vid forsvars-
tillstdnd rétt att anvéinda alla de polisbefogenheter som ar nédvéandiga for att utfora uppdraget som
reservpolis och som de har fétt utbildning for. Forslaget pAminner om den bestdmmelse som tidi-
gare foreslogs i 15 b § i polisforvaltningslagen och dér det sades att den som tillhor den komplet-
terande polispersonalen for upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet har samma befogen-
heter och skyldigheter som en polisman har enligt polislagen. Grundlagsutskottet papekade i sin
beddmning av bestimmelsen att paragrafen inte pa nagot sitt begrinsar de befogenheter som den
kompletterande polispersonalen har. Utskottet ansag att den foreslagna bestimmelsen &r sé all-
mént héllen att den &r uppenbart oforenlig med grundlagens 124 § och darfor bor strykas. Det var
ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 67/
2010 rd, s. 6/I). Enligt utskottets uppfattning méaste det nu foreslagna 6 § 2 mom. bedémas pa
samma sétt. Momentet maste utga eller vésentligen avgrénsas for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dessutom bor den foreslagna 8 § om anvindning av skjutvapen utga av samma anledning. Ocksé
den dndringen ér ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

En reservpolis far enligt det foreslagna 6 § 3 mom. anvinda befogenheterna endast for att bistd en
polisman och under dennes direkta uppsikt. En reservpolis ska dessutom folja de order, foreskrif-
ter och anvisningar som den polisman som forordnats till hans eller hennes forman ger. Det ar i
och for sig med avseende pa grundlagens 124 § ldmpligt att pa foreslaget sitt knyta befogenhe-
terna till order, direktiv och anvisningar som en polis ger. Utskottet vill &nda fésta uppmérksam-
het vid att bestimmelserna om rétten att anvinda maktmedel i den foreslagna 7 § inte uttryckli-
gen knyts till uppgiftens assisterande art. Paragrafen méste kompletteras med bestimmelser om
att maktmedlen far anviindas under polisens uppsikt. Andringen r ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Behorighetsvillkor och utbildning

Ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n myndigheter ar
enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssé-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker enligt motiveringen be-
tydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for dndamaélet
och sakkunniga samt att de ska sté under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1I).

De grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten och kravet pé god forvaltning kan i fak-
tisk verksambhet tillgodoses om bestimmelserna generellt sett 4r exakta och i ovrigt tillborliga och
om de involverade dr ldmpliga och behdriga for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd, s. 4/11). Kravet pa
tillborlig och tillrdcklig utbildning accentueras i synnerhet nir den faktiska forvaltningsverksam-
heten inverkar pa hur de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses eller nir offentlig makt
utdvas i verksamheten (t.ex. GrUU 27/2014 rd, s. 4/). Grundlagsutskottet har tidigare ocksa fést
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uppmirksamhet vid att de allménna forvaltningslagarna med stod av sina bestimmelser om till-
lampningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild eller ett statligt affars-
verk att betjéna pa ett visst sprak ocksa kan tillimpas pé enskilda nér de fullgor faktiska forvalt-
ningsuppgifter, om detta inte av grundad anledning uttryckligen utesluts (GrUU 16/2016 rd, s.
2—3, och GrUU 27/2014 rd, s. 3/1).

Som reservpolis kan enligt 3 § i den foreslagna lagen den antas som uppfyller de allménna behd-
righetsvillkoren i 6 och 8 § 1 statstjinstemannalagen, som till sina personliga egenskaper ldmpar
sig for uppgiften, som med godként resultat har genomgétt den utbildning som uppgiften forut-
sitter och som, i den forbindelse som han eller hon ingétt med Polisstyrelsen, har forbundit sig att
skota uppgiften. Innan en person antas till reservpolisutbildningen ska Polisstyrelsen inhdmta en
normal sékerhetsutredning om den som ans6kt om att bli reservpolis.

Utskottet faster hir avseende vid att behorighetsvillkoren enligt 3 § for den som vill bli reservpo-
lis &r synnerligen allmént héllna. Kraven é&r inte tillrédckligt stringa nér man beaktar vilka uppgif-
ter och befogenheter reservpoliser avses fé (jfr t.ex. lagen om privata sékerhetstjénster). Villko-
ren for den som vill bli reservpolis méste goras mycket strédngare. Den hér dndringen 4r ett villkor
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Reservpoliser ska med godként resultat genomga utbildning enligt en utbildningsplan som upp-
fyller de krav som foreskrivs genom forordning av statsradet, star det i det foreslagna 10 § 1 mom.
Lagforslaget anger inte ndrmare vad utbildningen ska innehélla. De betyder att innehallet i prak-
tiken helt beror pa vad det stér i forordningen. Enligt motiveringen till 10 § (s. 33) méste en re-
servpolis for det forsta f4 grundldggande utbildning for reservpoliser som ett villkor for att inga
forbindelse med Polisstyrelsen och sélunda bli godkénd som reservpolis. Fardigheterna méste
dessutom upprétthéllas drligen genom utbildning och praktiska 6vningar, som Polisstyrelsen fat-
tar beslut om. I den grundldggande utbildningen for reservpoliser ska atminstone inga utbildning-
en for tillfélliga véiktare inom den privata sékerhetsbranschen, vars innehéll regleras narmare ge-
nom férordning av inrikesministeriet. Ovriga delar av utbildningen ska hérledas frén examens-
strukturen for yrkeshogskoleexamen for polis och omfattar de delomrédden som hanfor sig till re-
servpolisers uppgifter och befattningsbeskrivning. Den foreslagna 10 § maste preciseras genom
grundldggande bestdimmelser om utbildningens innehall och omfattning. Utan dessa dndringar
kan lagforslaget enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

Grundlagsutskottet for i det ovanstdende fram flera anmérkningar som paverkar behandlingsord-
ningen for lagforslag 1. Vissa anmérkningar géiller de grundldggande 16sningarna avseende lag-
forslagets struktur. Darfor maste det allvarligt dven i1 frdga om en sa pass begransad helhet over-
véagas huruvida det dr mojligt att fortsdtta beredningen i betinkandeutskottet. Grundlagsutskottet
anser att drendets natur nodvéandigt kraver att forvaltningsutskottet 1ater grundlagsutskottet ta
stdllning till bestimmelserna en géng till om det bestammer sig for att fortsétta bereda lagforsla-
get.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar i fraga om dess 3, 5—8 och 10 § och tjdnsteansvar
beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 27.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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