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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
73/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kommunernas skyldighet att
ordna vissa hilso- och sjukvirdstjinster for vis-
sa utlinningar och till lag om 4ndring av lagen
om griansoverskridande hélso- och sjukvard

Till social- och hdilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvardstjanster for vissa utlinningar och
till lag om dndring av lagen om grinsdverskri-
dande hilso- och sjukvérd (RP 343/2014 rd) till
social- och hélsovérdsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet

ska lamna utlatande 1 drendet till social- och hil-
sovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Koskela, social- och hilso-
vérdsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om kommunernas
skyldighet att ordna vissa hdlso- och sjukvards-
tjénster for vissa utlénningar.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2016.

I motiven till lagstiftningsordning beddms de
foreslagna bestimmelserna med avseende pé in-

ternationella konventioner om ménskliga rattig-
heter som ar bindande for Finland och grundla-
gens 19 1 mom. om ritten till oundgédnglig om-
sorg och 22 § om skyldighet att tillgodose de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestimmelserna

RP 343/2014 rd

Syftet med propositionen &r att battre dn i nulé-
get trygga rétten till nédviandig omsorg och till
tillrdckliga hélso- och sjukvardstjénster for tred-
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je linders medborgare som vistas i Finland och
som enligt géllande lagstiftning inte har rétt till
andra offentliga hilso- och sjukvardstjénster &n
brddskande vard (1 § i lagforslag 1).

Enligt forslaget har s.k. papperslosa personer
rétt till kortvariga hdlso- och sjukvérdstjédnster
som en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden bedomer vara nddvéndiga (4 §). Sa-
dana tjdnster dr enligt propositionsmotiveringen
(s. 35) tjénster i anknytning till graviditet och
forlossning samt vard av kroniska och andra
sjukdomar, ndr en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden bedomer att varden éar
nddvindig med beaktande av personens hélso-
tillstand och Finlandsvistelsens langd (4 §
2 mom.). Kommunerna ér skyldiga att fér min-
derariga som avses i lagen ordna hélso- och sjuk-
vérdstjdnster i samma omfattning som for min-
derdriga med hemkommun i Finland (4 § 3
mom.)

Enligt forslaget 4r kommunerna skyldiga att
ge hilso- och sjukvérdstjanster. Kommunerna
har ocksa ritt att ta ut en klientavgift motsvaran-
de produktionskostnaderna av den som anvin-
der hélso- och sjukvérdstjanster. Avgiften mot-
svarar den avgift som enligt 1, 2 och 13 § 1 kli-
entavgiftslagen och 24 i klientavgiftsférordning-
en tas ut av personer som bor annanstans an i
Finland. Betalningsoforméga far dock inte vara
ett hinder for att ordna tjdnsterna. Enligt 5 § i
lagforslag 1 och 20 § 3 mom. i lagforslag 2 ersét-
ter staten de kommuner som tillhandahillit
tjénsterna for de kostnader som tjénsterna orsa-
kat dem.

Bedomning

Av betydelse for beddmningen av bestimmelser-
na i forslaget &r grundlagens 19 § om oundgéng-
lig omsorg och 22 § om det allmdnnas skyldig-
het att se till att de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de ménskliga réttigheterna tillgodo-
ses samt ocksa grundlagens 6 § om jdmlikhet.
Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som
inte formér skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovirdigt liv rdtt till oundginglig
forsorjning och omsorg. Bestdmmelsen tryggar
alla inom Finlands jurisdiktion en subjektiv rétt

till en sddan inkomstnivd och sddana tjénster
som tryggar ldgstanivan for forutséttningarna for
ett ménniskovardigt liv (RP 309/1993 rd, s. 73).
Hit hor t.ex. nédvéndig akut sjukvard for att bi-
behélla hélsan och livsformégan ( se t.ex. GrUU
20/2004 rd). Propositionen fullfoljer 19 §
I mom. i grundlagen och sdlunda motsvarar for-
slaget bestimmelserna om de grundlaggande fri-
och rittigheterna i grundlagen.

Grundlagens 22 § foreskriver att det allmén-
na ska se till att de grundlédggande fri- och rittig-
heterna och de méanskliga réttigheterna tillgodo-
ses. Lagforslaget tryggar béttre én 1 nuldget rétt-
en till nddvéndig omsorg och till tillrdckliga hal-
so- och sjukvardstjanster for tredje ldnders med-
borgare som vistas i Finland. I grundlagsutskot-
tets vedertagna praxis har det ansetts att grund-
lagen inte 1 sig dr ett hinder for att stilla villkor
for en forman som avser att trygga den grundlag-
gande forsorjningen. Detta kan t.ex. ha samband
med boende eller arbete i Finland. De nu fére-
slagna bestimmelserna giller existensminimum
som avses 19 § 1 mom. i grundlagen, dvs. lagsta-
nivan for forutséttningarna for ett mianniskovér-
digt liv som alla ska ha rétt till.

16 § 1 mom. séger grundlagen att alla &r lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél sarbe-
handlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprék,
religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstind eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som gil-
ler hans eller hennes person. Barn ska bemotas
som jamlika individer och de ska ha ritt till me-
dinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor
som giller dem sjdlva. Utskottet har inga an-
mérkningar pé regeleringen.

Forslaget innebdr en sadan ny uppgift for
kommuner enligt 121 § 2 mom. i grundlagen var-
om bestdmmelser ska utfirdas genom lag. Nir
man lagstiftar om nya uppgifter, maste man sam-
tidigt enligt finansieringsprincipen se till att
kommunerna har faktiska mojligheter att klara
av sina skyldigheter (se t.ex. GrUU 30/2013 rd,
s. 2, GrUU 12/2011 rd, s. 5, och GrUU 41/2010
rd, s. 5).

Kommunerna ska i fortséttningen svara for
tillhandahéllande av de hélsovardstjidnster som
avses i propositionen. Eftersom man lagstiftar



om uppgiften, finns det inga konstitutionella
problem med att ge kommunerna en ny uppgift.
Forslaget dr inte heller problematiskt med tanke
pa finansieringsprincipen, eftersom Folkpen-
sionsanstalten enligt 5 § i lagforslag 1 ersdtter av
statens medel i enlighet med 20 § 3 mom. i lagen
om gransoverskridande hélso- och sjukvérd

Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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kommunen for kostnaderna for de hélso- och
sjukvérds tjanster som avses i lagforslaget.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elina Lepomaéki /saml
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd

ers. Mikaela Nylander /sv.
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