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Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition med forslag till yrkeshogskolelag
och till lag om yrkespedagogisk ldrarutbildning
(RP 206/2002 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1amna utlatande i saken till kultur-
utskottet.
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- professor Olli Méenpii.

Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny yrkeshogskolelag som
skall ersétta lagen om yrkeshdgskolestudier fran
1995. Mailet dr tydligare bestimmelser om yr-
keshogskolornas stéllning och uppgifter i hog-
skolesystemet. I forslaget ingar bestimmelser
om huvudminnen for yrkeshdgskolorna och om
skolornas sjdlvstyrelse, liksom om finansiering-
en av yrkeshogskolorna och styrningen av deras
verksamhet. Vidare foreskrivs det om undervis-
ningen och examina och om de studerandes
rittsliga stéllning. I propositionen ingér ocksa
ett forslag till ny lag om yrkespedagogisk ldrar-
utbildning som skall ersitta lagen fran 1996.

RP 206/2002 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2003.

Motiveringen till lagstiftningsordningen tar
upp universitetens och kommunernas sjdlvsty-
relse, delegeringen av offentliga forvaltnings-
uppgifter, undervisnings- och forskningsfrihe-
ten samt foreningsfriheten. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Men samtidigt har den ansett det
Onskvirt att utlaitande om propositionen inhdim-
tas av grundlagsutskottet under drendets behand-
ling i riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Yrkeshogskolornas sjilvstyrelse

Utifran 3 § 1 mom. har en yrkeshogskola sjélv-
styrelse i friga om sina inre angeldgenheter. En
yrkeshogskolas interna forvaltning skots av sty-
relsen och med rektorn som ordforande (10 § och
11 § 1 mom.). Yrkeshogskolans ldrare i huvud-
syssla, ovriga personal i huvudsyssla och hel-
tidsstuderande &r gruppvis foretrddda i styrelsen
(11 § 1 mom.). Styrelsen bestar dessutom — en-
ligt vad huvudmannen for yrkesskolan beslutar
— till hogst en tredjedel av personer som fore-
trider ndringslivet och arbetslivet 1 dvrigt inom
yrkeshogskolans bransch (11 § 3 mom.). Styrel-
sen tillsitts av yrkeshdgskolans huvudman (11 §
4 mom.), som utndmner rektorn (13 § 2 mom.)
— Eftersom bland annat en kommun och en
samkommun kan vara huvudman for en yrkes-
hogskola (6 § 1 mom.), bor bestimmelserna be-
domas med tanke pa den kommunala sjilvstyrel-
sen som tryggas i grundlagen.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen skall kom-
munernas forvaltning grunda sig pa sjélvstyrel-
se for kommunens invénare. Den grundlags-
skyddade kommunala sjdlvstyrelsen innebir att
kommuninvanarna har ritt att besluta om kom-
munens forvaltning och ekonomi. Sjdlvstyrel-
sen omfattar bland annat kommuninvanarnas ritt
till forvaltningsorgan som de sjdlva valt (RP
1/1998 rd, s. 175/ och GrUU 65/2002 rd, s.
2/10).

Styrelsen och rektorn har hand om en yrkes-
hogskolas interna forvaltning och dr inte enligt
propositionen kommunala organ utan yrkessko-
lans organ. Detta kan anses i ndgon man proble-
matiskt ur en kommuns och en samkommuns
synvinkel nédr de dr huvudmin for en yrkeshog-
skola. A andra sidan ir det friga om en frivillig
uppgift for kommunen och den kriver dessutom
ett sdrskilt tillstand for yrkeshogskola av statsra-
det. Enligt forslaget bestimmer huvudmannen
om verksamhets- och ekonomiplanen samt bud-
geten for yrkeshogskolan (12 § 2 mom. 1 punk-
ten). Vidare bestimmer huvudmannen om den

ndrmare sammanséttningen av yrkeshogskolans
styrelse och dessutom tillsdtter huvudmannen
styrelsen och utndmner rektorn. Om valet av
medlemmar i styrelsen bestdms i yrkeshogsko-
lans stadgar (11 § 3 mom.), men bestimmelser-
na maste hélla sig inom gridnserna fér kommu-
nens eller samkommunens forvaltningsstadga
(12 § 2 mom. 6 punkten). Detta betyder att yr-
keshogskolans forvaltning inte &r helt utom
rdckhdll for kommunens eller samkommunens
forvaltning. Utskottet menar i alla fall att det i
lagen behovs en bestimmelse om att ocksa en fo-
retradare for huvudmannen bor sitta i yrkeshog-
skolans styrelse.

Enligt forslaget dr yrkeshogskolorna en del av
hogskolesystemet och bildar tillsammans med
universiteten hogskolevisendet (2 §). Darfor
uppmérksammas 123 § 1 mom. i grundlagen om
universitetens sjalvstyrelse i propositionens mo-
tivering. I forarbetena till grundlagen framhalls
uttryckligen att detta lagrum i grundlagen inte
giller yrkeshogskolorna (RP 1/1998 rd, s.
178/1). A andra sidan kan sjilvstyrelseprinciper-
na inte forbigas om yrkeshogskolorna skall in-
lemmas i landets hogskolevdsende, menar ut-
skottet. Darfor dr en lagstiftning som bygger pa
tanken om sjdlvstyrelse for yrkeshdgskolorna
godtagbar.

Bestimmelserna om yrkeshogskolornas sjilv-
styrelse inverkar utifran det ovan sagda inte pa
lagforslagets behandlingsordning.

Yrkeshogskolorna i lagforslaget dr enligt 1 §
understillda undervisningsministeriet. Detta dr
problematiskt med tanke pa den kommunala
sjalvstyrelsen och oldampligt med tanke pa yrkes-
hogskolornas sjdlvstyrelse. Men meningen &r
inte att det faktum att yrkeshdgskolorna &ar un-
derstéllda undervisningsministeriet i detta sam-
manhang skulle betyda att ministeriet har befo-
genhet att meddela allmidnna bestammelser for
yrkeshogskolorna och dvervaka verksamhetens
laglighet. Meningen &dr formodligen att uttrycka
att yrkeshogskolorna hor till undervisningsmi-
nisteriets verksamhetsomrade. Lydelsen i 1 §
bor ses over.



Tillstand for yrkeshdgskola

Det behovs tillstand for en yrkeshogskola. Stats-
radet kan med stod av 6 § 1 mom. bevilja en
kommun, samkommun eller registrerad finsk
sammanslutning eller stiftelse tillstind for yr-
keshogskola. Ett villkor dr att yrkeshogskolan
fyller ett utbildningsbehov och de kvalitativa
krav och andra krav som stills pa en yrkeshog-
skola.

De foreslagna bestimmelserna dr betydelse-
fulla med tanke pa 123 § 2 mom. i grundlagen.
Det innebér att det foreskrivs i lag om ritt for
privata ldaroanstalter att ordna annan undervis-
ning dn universitetsundervisning som ordnas av
staten och kommunerna. Enligt forarbetena till
grundlagen (GrUB 10/1998 rd, s. 12/1) avser ett
regeringsforbehall som detta att regleringen i de-
talj foreskrivs utifran det komplex som grundla-
gen och en vanlig lag utgér. Med tanke pa lag-
stiftarens provningsritt dr hidnvisningen till be-
stimmelser i lag ndgot dppnare 4n om det ndmns
att det foreskrivs "nidrmare” eller "sérskilt" om
en sak i lag.

Med hénsyn till det ovan sagda &r det inte pro-
blematiskt med tanke pa grundlagen att det krdvs
tillstand for en yrkeshdgskola. Det dr motiverat
att foreskriva om tillstand for att den vigen for-
sdkra sig om utbildningens kvalitet liksom om
att yrkeshogskolornas verksamhet fyller ett ut-
bildningsbehov. Enligt forslaget kan statsradet
bevilja tillstand efter fri provning. Inte heller
detta paverkar lagforslagets behandlingsord-
ning i sammanhanget. Men det vore lampligare
att formulera bestimmelsen sd att den avser bun-
den tillstandsprovning. Statsradet vore namli-
gen inte ens da skyldigt att bevilja tillstand, om
yrkeshogskolan inte skulle fylla ett utbildnings-
behov pa det sitt som avses i propositionen.

Enligt 6 § 2 mom. kan en yrkesskola ocksa
aliggas utvecklingsforpliktelser och andra for-
pliktelser. Bestimmelsen bor preciseras med att
yrkeshogskolan bara kan aldggas forpliktelser
som har samband med uppgifternai 4 §. 12 § 2
mom. i det andra lagforslaget har befogenheten
inskrinkts pa lampligt stt till denna del.

Statsrddet kan med stod av 6 § 3 mom. ater-
kalla tillstandet bland annat om orsaker som har
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samband med huvudmannaskapet for yrkeshog-
skolan kridver det. Bestimmelsen &r problema-
tisk i sin vaghet, inte minst med hénsyn till att
aterkallande av tillstdndet 4r en myndighetsat-
gird som ingriper mycket starkare i det behoriga
samfundets rittsliga stidllning dn avslag pa en
tillstandsansokan. Det dr skl att precisera be-
stimmelsen pa denna punkt, om inte de Gvriga
bestimmelserna om mdojligheten att aterkalla
tillstand i lagrummet anses ricka till.

Statsrddet kan utifrdn 2 § 1 mom. i det andra
lagforslaget édndra tillstindet for en yrkeshog-
skola sa att huvudmannen for yrkeshdgskolan
har ritt att ordna yrkespedagogisk lararutbild-
ning. Utskottet anser att formuleringen &r
olamplig i och med att den ger befogenhet att
dndra tillstandet. Lydelsen bor justeras i motsva-
righet till en normal tillstindsbestimmelse sa att
det framgar pa vilka villkor statsradet beviljar
huvudmannen for en yrkeshogskola det tillstand
som avses 1 bestimmelsen.

Medlemskap i studerandekdren

En yrkeshogskola har en studerandekar som en-
ligt 42 § 1 mom. omfattar alla heltidsstuderande
vid yrkeshogskolan. For att kunna fylla sitt syfte
far studerandekaren enligt 3 mom. besluta att
medlemmarna skall betala medlemsavgift. Det
ir tankt att studerandekaren skall vara en forbin-
delseldnk mellan medlemmarna och frimja de-
ras samhilleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strdvanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhillet.
Forslaget om obligatoriskt medlemskap i stu-
derandekaren maste bedomas med tanke pa for-
eningsfriheten som &r tryggad i grundlagen. |
13 § 2 mom. i grundlagen sédgs att foreningsfri-
heten omfattar ritt att utan tillstand bilda foren-
ingar, hora till eller inte hora till foreningar och
delta i foreningars verksamhet. Grundlagen tryg-
gar ocksa uttryckligen den negativa foreningsfri-
heten, dvs. ritten att inte hora till en forening.
Enligt forarbetena (RP 309/1993 rd, s. 64) hin-
drar forslaget inte att man i fortséttningen pa lag-
stiftningsvig bildar offentligrittsliga foreningar
med en offentlig uppgift eller att foreskriva ge-
nom lag om medlemskap i en sddan férening. A
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andra sidan framhalls det i forarbetena att be-
stimmelsen om foreningsfrihet i grundlagen
ocksa da talar for en dterhallsam instdllning till
tvangsmedlemskap.

I sin tolkning av bestimmelserna om for-
eningsfrihet 1 grundlagen (GrUU 1/1998 rd, s.
2/1I) har utskottet utgatt fran att den allminna
principen for medlemskap i en forening dr den
att medlemskapet inte kan vara automatiskt, en
direkt f6ljd av bestimmelserna i lagen. Utgangs-
punkten for foreningsfriheten maste vara en fri-
villig anslutning till en férening grundad pa en
uttrycklig viljeyttring. Avvikelser fran detta far
goras bara om det finns sérskilda ur foreningsfri-
hetens synpunkt godtagbara skil for det, som att
foreningen genom lag bildas for en offentlig
uppgift.

I sin bedomning av obligatoriskt medlemskap
i studentkaren vid ett universitet (GrUU 3/1997
rd, s. 3/I1) ansag utskottet att man i situationer
som denna frimst bor forsoka finna 16sningsmo-
deller som grundlagens lydelse dr klart tillamp-
lig pa, alltsd Iosningar som inte bygger pa
tvangsmedlemskap. Utskottet hanvisade till for-
arbetena till bestimmelsen om foreningsfrihet i
grundlagen och menade att tvingsmedlemskap i
studentkaren i och for sig var godtagbart fran
grundlagssynpunkt, i synnerhet som studentka-
ren av hidvd maste betraktas som en del av ett
universitet med sjdlvstyrelse och dessutom spe-
lar en framtridande roll i universitetets forvalt-
ning. Det oaktat stillde utskottet som villkor for
vanlig lagstiftningsordning att studentkarens of-
fentliga uppgifter nimns i lagférslagetl.

Den foreslagna bestimmelsen harmonierar
inte med grundlagsutskottets stindpunkter ovan.
Yrkeshogskolans studerandekar utgér inte en
traditionell del av yrkeshogskolan pa samma sitt
som studentkdren vid ett universitet, utan be-
stimmelserna om studerandekéren och obligato-
riskt medlemskap i den dr nya. Studerandekaren
ar inte en forening som har nagon del i yrkeshog-

! Formuleringen i 40 § 2 mom. i universitetslagen upp-

fyller inte pa behorigt vis de krav som utskottet stiller
i sitt utlatande ovan (Se dock KuUB 9/1997 rd, s. 7—
8).

skolans forvaltning. Bestimmelsen i 42 § 2
mom. om studerandekérens syfte dr generellt
formulerad pa ett sitt som ar typiskt for en ideell
forenings stadgar men den utgdr inte en adekvat
grund for obligatoriskt medlemskap i kéren. I
propositionens motivering ndmns att studeran-
dekaren deltar i tutorverksamhet, internationellt
studerandeutbyte och karridrrekrytering, men de
utgor inte en sadan offentlig uppgift som utskot-
tet avsett i sitt utlatande fran 1997. Dirmed star
bestimmelsen om obligatoriskt medlemskap i
studerandekdren i 42 § 1 mom. i strid med den
grundlagstryggade foreningsfriheten. Darfor
maste bestimmelsen ses over for att lagforslaget
till denna del skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. — Utskottet anser det i sig ac-
ceptabelt och motiverat att yrkeshogskolan har
en studerandekar. Men for att ordna villkoren
och trygga verksamheten dr det nodvéndigt att
finna andra metoder @n sddana som bygger pa
obligatoriskt medlemskap och obligatorisk med-
lemsavgift.

Andra synpunkter

Ritt att fa uppgifter. Styrelsen och rektorn for
en yrkeshogskola har enligt 39 § utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet ritt att fa sa-
dana uppgifter av statliga och kommunala myn-
digheter som de behdver for att skota sina upp-
gifter. Enligt propositionen krdver en yrkeshog-
skolas uppgifter i vissa fall att det finns en sadan
rétt.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och
ens privatliv tryggat. I samma lagrum séigs att
nidrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfirdas genom lag. Forslaget star i sin
vaghet i strid med grundlagsutskottets praxis i
friga om skydd for personuppgifter (GrUU
14/2002 rd, s. 2—5 och GrUU 15/2002 rd, s. 2).
Utifran forslaget har yrkeshogskolan en ospeci-
ficerad och omfattande ritt att fa alla slag av se-
kretessbelagda uppgifter av alla statliga och
kommunala myndigheter. Det framgar inte av
bestimmelsen i vilket syfte det vore nodvéndigt
eller ens behovligt for yrkeshogskolan att fa
uppgifter for att skota sina aligganden. For att la-



gen till denna del skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste bestimmelsen preci-
seras i véasentlig grad. En annan mdjlighet ar att
39 § stryks.

Disciplindrt forfarande. Med stéd av 27 § kan
en studerande som vid en yrkeshogskola gjort
sig skyldig till en forseelse bestraffas discipli-
nirt med varning eller med avstingning for en
viss tid, hogst ett ar.

Om motsvarande mojlighet till bestraffning i
disciplindrt forfarande genom en administrativ
pafoljd foreskrivs ocksd i annan lagstiftning,
som 19 § i universitetslagen och 24 § i statstjdns-
temannalagen. Det handlar inte om straffbara
girningar i egentlig mening pé det sitt som av-
ses i 8 § i grundlagen. Dérfor riktar sig kravet pa
exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen inte i sig mot regleringen av administrati-
va paféljder. Men det allminna kravet pa exakt-
het kan enligt utskottets mening inte férbigas ens
i en reglering av detta slag. Trots att allmdnna
forvaltningsrittsliga principer inverkar pa moj-
ligheten att bestimma om administrativa pafolj-
der anser utskottet att mdjligheten i en réttsstat
bor begrinsas ocksa i lag.

Forslaget ér alldeles for oppet i detta hidnseen-
de. Det framgér inte av bestimmelsen mot vil-
ken lagstiftning en handling eller forsummelse
skall rikta sig for att vara den typ av "forseelse"
som ddr avses. Utifran formuleringen gar det
inte att forutse vilket slag av verksamhet eller
forsummelse som &r straffbar med stdod av be-
stimmelsen. Forslaget dr problematiskt ocksa
med tanke pa proportionalitetskravet, eftersom
péafoljdens stranghet inte dr pa nagot vis kopplad
till hur klandervérd den straffbara handlingen el-
ler forsummelsen dr. Denna vaghet i bestimmel-
sen dr problematisk ocksd med tanke pé ritts-
skyddet, inte minst med hinsyn till att en stude-
rande enligt forslaget kan avstidngas fran yrkes-
hogskolan for ett ar.

Utskottet menar att bestimmelsen absolut
maste preciseras. Det maste framgd mot vilken
lagstiftning handlingar eller férsummelser skall
bryta for att vara straffbara. For att de straffbara
handlingarna och forsummelserna skall kunna
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specificeras maste de ocksa karakteriseras pa na-
got vis. I lagen behovs dessutom en bestimmel-
se om att en pafoljd skall bestimmas med hén-
syn till proportionalitetskravet.

127 § finns en bemyndigandebestimmelse om
att bestimmelser om forfaringsséttet vid disci-
plinidrt forfarande utfirdas genom férordning av
statsradet. Utskottet papekar att det pa grund av
21 § 2 mom. och 80 § 1 mom. i grundlagen inte
gar att utfirda forordningar om grunderna for in-
dividens rittigheter eller skyldigheter i det beho-
riga forfarandet. Detta inskrdnker i vésentlig
grad bemyndigandets betydelse i sak.

Foreslagna 27 § om disciplindrt forfarande
svarar 1 sak mot géllande 19 § i universitetsla-
gen, som ocksa dr mycket 6ppen, trots att disci-
plinért straff utifran den kan bestdmmas bara pa
grundval av en forseelse som riktar sig mot un-
dervisning eller forskning. Ockséa denna bestim-
melse bor ses over i framtiden. — I detta lidge
vore det enligt utskottets mening ldmpligast att
kulturutskottet stryker 27 § i lagforslaget och
uppmanar regeringen att vidta atgdrder for att
bedoma behovet av bestimmelser om discipli-
nért forfarande i friga om universitets- och yr-
keshogskolestuderande och — om regleringen
anses behovlig till nagon del — for att bereda en
tillrackligt exakt lagstiftning.

Forlust av studierdtten. Enligt 24 § forlorar en
studerande sin studierdtt om han eller hon inte
har anmilt sig pa det sétt som hogskolan bestdm-
mer eller genomfort sina studier inom foreskri-
ven tid.

Bestimmelserna om f{orlust av studierdtten
forefaller oskiligt stringa. Detta giller framfor
allt forlust av studierdtten pa grund av nagot
obetydligt fel eller en férsummelse vid inskriv-
ningen. Ritten att studera och fa undervisning
har samband med de kulturella rittigheterna i
16 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Dirfor under-
stryker utskottet hur viktig proportionalitets-
principen ir vid tillimpningen av 24 § om att en
studerande kan ansdka pa nytt om den studieritt
han eller hon forlorat eller om extra tid for att
slutfora studierna. Det vore dock lampligast att
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se Over bestimmelsen sd att den bittre svarar
mot proportionalitetskraven.

Den allmdnna forvaltningsrdttsliga lagstiftning-
en. Enligt forslaget kan ocksa ett privat sam-
fund eller en stiftelse beviljas tillstand for yrkes-
hogskola. Pd grund av 124 § i grundlagen ir fo-
reslagna 40 § om att lagen om forvaltningsforfa-
rande skall tillimpas behovlig. Av samma orsak
bor lagen kompletteras med bestimmelser om att
lagen om delgivning i forvaltningsidrenden och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillimpas vid yrkeshogskolorna. Det dr
nodvindigt att foreskriva att den senare lagen
bor tillampas dirfor att offentlighetslagen enligt
sitt4 § 2 mom. giller en sammanslutning som ut-
for ett offentligt uppdrag bara nér den utdvar of-
fentlig makt.

Helsingfors den 5 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimaiki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Behorighetsvillkor Om behorighetsvillkoren for
en yrkeshogskolas rektor foreskrivs enligt 13 § 3
mom. genom férordning av statsradet. Behorig-
hetsvillkoren har samband med rétten att fritt
vilja arbete och yrke enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen och diarfor bor bestimmelserna i lagen
lampligen preciseras med en beskrivning av vil-
ket slag av behorighet som kridvs av rektorn
(GrUU 19/2002 rd, s. 5/11 och GrUU 26/2001 rd,
s. 4/II). Samma anmirkning giller 29 § och 11 §
i det andra lagforslaget.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar om 39 § och
42 § 1 mom. blir behorigen beaktade.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Jukka Mikkola /sd.
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AVVIKANDE MENING

Yrkeshogskolorna dr unga hogskolor av en helt
ny typ. I hostas hade det gatt bara sex ar fran
det att de forsta av dem omvandlades till ordi-
narie hogskolor, forsoksperioden 1992—1996
(—2000) medriknad tio ar. Redan i forsoksfa-
sen tog yrkeshogskolorna fram och fornyade
manga av sina egna verksamheter, sina samar-
betsrelationer med arbetslivet, sitt internationel-
la samarbete samt de studerandes villkor och in-
tressebevakning. Ar 2000 fanns det lika minga
studerande i yrkeshogskolorna som det 1995
(det ar da lagen om yrkeshogskolestudier an-
togs) fanns studerande som lédste for hogre eller
lagre hogskoleexamen vid universiteten. Anta-
let yrkeshogskolestuderande hade blivit tre
ganger fler. Nér universitetslagen stiftades 1997
foreskrevs obligatoriskt medlemskap i student-
kéren med den langa traditionen som tyngst vi-
gande argument. P4 grund av yrkeshogskolor-
nas korta existens kan studerandekérerna inte
aberopa lika langa traditioner som universite-
tens studentkarer kunde ndr universitetslagen
stiftades 1997.

Men hogskoleviasendet i Finland bestar av
universitet och yrkeshdgskolor och dirfor dr det
pa grund av likstélldhetskravet i grundlagen inte
mojligt att de studerande vid olika ldroanstalter
inom hogskolevésendet har olika rittigheter och
skyldigheter. Yrkeshogskolestuderandenas stu-
diesociala forméner (hélsovéard, boende osv.)
kan inte heller tillgodoses utan obligatoriskt
medlemskap i studerandekdrerna, precis som i
frdga om universitetsstuderandena. Studerande-
karerna har ocksd hand om uppgifter som hanfor
sig till yrkeshogskolornas verksamhet och som
ar viktiga for de studerande. Studerandekarer-
nas offentliga uppgift dr alltsd att fungera som
forbindelseldnk for medlemmarna och frimja
deras samhilleliga, sociala, intellektuella och
studierelaterade ambitioner och strivanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhillet.

Vidare ir yrkeshdgskolornas studerandekarer
med och utndmner foretrddare for studerandena i
yrkeshogskolornas forvaltning, vilket dr en of-
fentlig forvaltningsuppgift.

Ocksd i ldroanstalter pad andra stadiet fore-
kommer obligatoriskt, avgiftsfritt medlemskap i
elevkaren. Enligt 41 § i lagen om yrkesutbild-
ning skall "varje ldroanstalt dédr det ordnas ut-
bildning enligt denna lag ha en elevkar som be-
star av de studerande. Elevkaren skall frimja
samarbetet mellan de studerande samt skolarbe-
tet. Elevkaren for studerandes talan i drenden
som avses i 36 §." Enligt 31 § i gymnasielagen
har "varje ldroanstalt didr det ordnas utbildning
enligt denna lag en elevkar som bestér av de stu-
derande. Elevkaren skall frimja samarbetet mel-
lan de studerande samt skolarbetet. Elevkaren
for de studerandes talan i drenden som avses i
27 §."

Pa grundval av det ovan sagda anser vi att yr-
keshogskolorna enligt den foreslagna yrkeshog-
skolelagen dr en del av hogskolesystemet och
deras studerandekarer en del av yrkeshogskolan.
Dirmed jamstélls yrkeshogskolornas studeran-
dekarer till stdllning och uppgifter med student-
kérerna och dirfor kan foreslagna 42 § inte an-
ses std i strid med den i grundlagen tryggade for-
eningsfriheten, eftersom yrkeshdgskolornas stu-
derandekdrer har hand om sddana offentliga
uppgifter som ansetts berittiga obligatoriskt
medlemskap och eftersom obligatoriskt med-
lemskap har godkints inte bara i studentkérerna
utan ocksa i ldroanstalter pd andra stadiet. P&
grund av jidmlikhetsbestimmelsen i 6 § i grund-
lagen &r det inte mojligt att studerande vid olika
laroanstalter har olika rittigheter och skyldighe-
ter.

Men det ir skél att precisera 42 § genom att
nimna studerandekarernas offentliga forvalt-
ningsuppgifter och liknande.
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