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Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition med förslag till yrkeshögskolelag
och till lag om yrkespedagogisk lärarutbildning
(RP 206/2002 rd) till kulturutskottet för bered-
ning och bestämde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lämna utlåtande i saken till kultur-
utskottet.
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Utskottet har hört 
- regeringsråd Matti Rajakylä, undervisnings-

ministeriet
- lagstiftningsråd Arja Manner, justitieministe-

riet
- professor Tarmo Miettinen
- professor Olli Mäenpää.

Dessutom har ett skriftligt utlåtande lämnats av
— Finlands Kommunförbund.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en ny yrkeshögskolelag som
skall ersätta lagen om yrkeshögskolestudier från
1995. Målet är tydligare bestämmelser om yr-
keshögskolornas ställning och uppgifter i hög-
skolesystemet. I förslaget ingår bestämmelser
om huvudmännen för yrkeshögskolorna och om
skolornas självstyrelse, liksom om finansiering-
en av yrkeshögskolorna och styrningen av deras
verksamhet. Vidare föreskrivs det om undervis-
ningen och examina och om de studerandes
rättsliga ställning. I propositionen ingår också
ett förslag till ny lag om yrkespedagogisk lärar-
utbildning som skall ersätta lagen från 1996.
De föreslagna lagarna avses träda i kraft den 1
augusti 2003.

Motiveringen till lagstiftningsordningen tar
upp universitetens och kommunernas självsty-
relse, delegeringen av offentliga förvaltnings-
uppgifter, undervisnings- och forskningsfrihe-
ten samt föreningsfriheten. Regeringen anser att
lagförslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Men samtidigt har den ansett det
önskvärt att utlåtande om propositionen inhäm-
tas av grundlagsutskottet under ärendets behand-
ling i riksdagen.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Yrkeshögskolornas självstyrelse
Utifrån 3 § 1 mom. har en yrkeshögskola själv-
styrelse i fråga om sina inre angelägenheter. En
yrkeshögskolas interna förvaltning sköts av sty-
relsen och med rektorn som ordförande (10 § och
11 § 1 mom.). Yrkeshögskolans lärare i huvud-
syssla, övriga personal i huvudsyssla och hel-
tidsstuderande är gruppvis företrädda i styrelsen
(11 § 1 mom.). Styrelsen består dessutom — en-
ligt vad huvudmannen för yrkesskolan beslutar
— till högst en tredjedel av personer som före-
träder näringslivet och arbetslivet i övrigt inom
yrkeshögskolans bransch (11 § 3 mom.). Styrel-
sen tillsätts av yrkeshögskolans huvudman (11 §
4 mom.), som utnämner rektorn (13 § 2 mom.)
— Eftersom bland annat en kommun och en
samkommun kan vara huvudman för en yrkes-
högskola (6 § 1 mom.), bör bestämmelserna be-
dömas med tanke på den kommunala självstyrel-
sen som tryggas i grundlagen.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen skall kom-
munernas förvaltning grunda sig på självstyrel-
se för kommunens invånare. Den grundlags-
skyddade kommunala självstyrelsen innebär att
kommuninvånarna har rätt att besluta om kom-
munens förvaltning och ekonomi. Självstyrel-
sen omfattar bland annat kommuninvånarnas rätt
till förvaltningsorgan som de själva valt (RP
1/1998 rd, s. 175/II och GrUU 65/2002 rd, s.
2/II).

Styrelsen och rektorn har hand om en yrkes-
högskolas interna förvaltning och är inte enligt
propositionen kommunala organ utan yrkessko-
lans organ. Detta kan anses i någon mån proble-
matiskt ur en kommuns och en samkommuns
synvinkel när de är huvudmän för en yrkeshög-
skola. Å andra sidan är det fråga om en frivillig
uppgift för kommunen och den kräver dessutom
ett särskilt tillstånd för yrkeshögskola av statsrå-
det. Enligt förslaget bestämmer huvudmannen
om verksamhets- och ekonomiplanen samt bud-
geten för yrkeshögskolan (12 § 2 mom. 1 punk-
ten). Vidare bestämmer huvudmannen om den
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närmare sammansättningen av yrkeshögskolans
styrelse och dessutom tillsätter huvudmannen
styrelsen och utnämner rektorn. Om valet av
medlemmar i styrelsen bestäms i yrkeshögsko-
lans stadgar (11 § 3 mom.), men bestämmelser-
na måste hålla sig inom gränserna för kommu-
nens eller samkommunens förvaltningsstadga
(12 § 2 mom. 6 punkten). Detta betyder att yr-
keshögskolans förvaltning inte är helt utom
räckhåll för kommunens eller samkommunens
förvaltning. Utskottet menar i alla fall att det i
lagen behövs en bestämmelse om att också en fö-
reträdare för huvudmannen bör sitta i yrkeshög-
skolans styrelse.

Enligt förslaget är yrkeshögskolorna en del av
högskolesystemet och bildar tillsammans med
universiteten högskoleväsendet (2 §). Därför
uppmärksammas 123 § 1 mom. i grundlagen om
universitetens självstyrelse i propositionens mo-
tivering. I förarbetena till grundlagen framhålls
uttryckligen att detta lagrum i grundlagen inte
gäller yrkeshögskolorna (RP 1/1998 rd, s.
178/I). Å andra sidan kan självstyrelseprinciper-
na inte förbigås om yrkeshögskolorna skall in-
lemmas i landets högskoleväsende, menar ut-
skottet. Därför är en lagstiftning som bygger på
tanken om självstyrelse för yrkeshögskolorna
godtagbar.

Bestämmelserna om yrkeshögskolornas själv-
styrelse inverkar utifrån det ovan sagda inte på
lagförslagets behandlingsordning.

Yrkeshögskolorna i lagförslaget är enligt 1 §
underställda undervisningsministeriet. Detta är
problematiskt med tanke på den kommunala
självstyrelsen och olämpligt med tanke på yrkes-
högskolornas självstyrelse. Men meningen är
inte att det faktum att yrkeshögskolorna är un-
derställda undervisningsministeriet i detta sam-
manhang skulle betyda att ministeriet har befo-
genhet att meddela allmänna bestämmelser för
yrkeshögskolorna och övervaka verksamhetens
laglighet. Meningen är förmodligen att uttrycka
att yrkeshögskolorna hör till undervisningsmi-
nisteriets verksamhetsområde. Lydelsen i 1 §
bör ses över.
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Tillstånd för yrkeshögskola
Det behövs tillstånd för en yrkeshögskola. Stats-
rådet kan med stöd av 6 § 1 mom. bevilja en
kommun, samkommun eller registrerad finsk
sammanslutning eller stiftelse tillstånd för yr-
keshögskola. Ett villkor är att yrkeshögskolan
fyller ett utbildningsbehov och de kvalitativa
krav och andra krav som ställs på en yrkeshög-
skola.

De föreslagna bestämmelserna är betydelse-
fulla med tanke på 123 § 2 mom. i grundlagen.
Det innebär att det föreskrivs i lag om rätt för
privata läroanstalter att ordna annan undervis-
ning än universitetsundervisning som ordnas av
staten och kommunerna. Enligt förarbetena till
grundlagen (GrUB 10/1998 rd, s. 12/I) avser ett
regeringsförbehåll som detta att regleringen i de-
talj föreskrivs utifrån det komplex som grundla-
gen och en vanlig lag utgör. Med tanke på lag-
stiftarens prövningsrätt är hänvisningen till be-
stämmelser i lag något öppnare än om det nämns
att det föreskrivs "närmare" eller "särskilt" om
en sak i lag.

Med hänsyn till det ovan sagda är det inte pro-
blematiskt med tanke på grundlagen att det krävs
tillstånd för en yrkeshögskola. Det är motiverat
att föreskriva om tillstånd för att den vägen för-
säkra sig om utbildningens kvalitet liksom om
att yrkeshögskolornas verksamhet fyller ett ut-
bildningsbehov. Enligt förslaget kan statsrådet
bevilja tillstånd efter fri prövning. Inte heller
detta påverkar lagförslagets behandlingsord-
ning i sammanhanget. Men det vore lämpligare
att formulera bestämmelsen så att den avser bun-
den tillståndsprövning. Statsrådet vore nämli-
gen inte ens då skyldigt att bevilja tillstånd, om
yrkeshögskolan inte skulle fylla ett utbildnings-
behov på det sätt som avses i propositionen.

Enligt 6 § 2 mom. kan en yrkesskola också
åläggas utvecklingsförpliktelser och andra för-
pliktelser. Bestämmelsen bör preciseras med att
yrkeshögskolan bara kan åläggas förpliktelser
som har samband med uppgifterna i 4 §. I 2 § 2
mom. i det andra lagförslaget har befogenheten
inskränkts på lämpligt sätt till denna del.

Statsrådet kan med stöd av 6 § 3 mom. åter-
kalla tillståndet bland annat om orsaker som har
samband med huvudmannaskapet för yrkeshög-
skolan kräver det. Bestämmelsen är problema-
tisk i sin vaghet, inte minst med hänsyn till att
återkallande av tillståndet är en myndighetsåt-
gärd som ingriper mycket starkare i det behöriga
samfundets rättsliga ställning än avslag på en
tillståndsansökan. Det är skäl att precisera be-
stämmelsen på denna punkt, om inte de övriga
bestämmelserna om möjligheten att återkalla
tillstånd i lagrummet anses räcka till.

Statsrådet kan utifrån 2 § 1 mom. i det andra
lagförslaget ändra tillståndet för en yrkeshög-
skola så att huvudmannen för yrkeshögskolan
har rätt att ordna yrkespedagogisk lärarutbild-
ning. Utskottet anser att formuleringen är
olämplig i och med att den ger befogenhet att
ändra tillståndet. Lydelsen bör justeras i motsva-
righet till en normal tillståndsbestämmelse så att
det framgår på vilka villkor statsrådet beviljar
huvudmannen för en yrkeshögskola det tillstånd
som avses i bestämmelsen.

Medlemskap i studerandekåren
En yrkeshögskola har en studerandekår som en-
ligt 42 § 1 mom. omfattar alla heltidsstuderande
vid yrkeshögskolan. För att kunna fylla sitt syfte
får studerandekåren enligt 3 mom. besluta att
medlemmarna skall betala medlemsavgift. Det
är tänkt att studerandekåren skall vara en förbin-
delselänk mellan medlemmarna och främja de-
ras samhälleliga, sociala, intellektuella och stu-
dierelaterade ambitioner och strävanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhället.

Förslaget om obligatoriskt medlemskap i stu-
derandekåren måste bedömas med tanke på för-
eningsfriheten som är tryggad i grundlagen. I
13 § 2 mom. i grundlagen sägs att föreningsfri-
heten omfattar rätt att utan tillstånd bilda fören-
ingar, höra till eller inte höra till föreningar och
delta i föreningars verksamhet. Grundlagen tryg-
gar också uttryckligen den negativa föreningsfri-
heten, dvs. rätten att inte höra till en förening.
Enligt förarbetena (RP 309/1993 rd, s. 64) hin-
drar förslaget inte att man i fortsättningen på lag-
stiftningsväg bildar offentligrättsliga föreningar
med en offentlig uppgift eller att föreskriva ge-
nom lag om medlemskap i en sådan förening. Å
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andra sidan framhålls det i förarbetena att be-
stämmelsen om föreningsfrihet i grundlagen
också då talar för en återhållsam inställning till
tvångsmedlemskap.

I sin tolkning av bestämmelserna om för-
eningsfrihet i grundlagen (GrUU 1/1998 rd, s.
2/II) har utskottet utgått från att den allmänna
principen för medlemskap i en förening är den
att medlemskapet inte kan vara automatiskt, en
direkt följd av bestämmelserna i lagen. Utgångs-
punkten för föreningsfriheten måste vara en fri-
villig anslutning till en förening grundad på en
uttrycklig viljeyttring. Avvikelser från detta får
göras bara om det finns särskilda ur föreningsfri-
hetens synpunkt godtagbara skäl för det, som att
föreningen genom lag bildas för en offentlig
uppgift. 

I sin bedömning av obligatoriskt medlemskap
i studentkåren vid ett universitet (GrUU 3/1997
rd, s. 3/II) ansåg utskottet att man i situationer
som denna främst bör försöka finna lösningsmo-
deller som grundlagens lydelse är klart tillämp-
lig på, alltså lösningar som inte bygger på
tvångsmedlemskap. Utskottet hänvisade till för-
arbetena till bestämmelsen om föreningsfrihet i
grundlagen och menade att tvångsmedlemskap i
studentkåren i och för sig var godtagbart från
grundlagssynpunkt, i synnerhet som studentkå-
ren av hävd måste betraktas som en del av ett
universitet med självstyrelse och dessutom spe-
lar en framträdande roll i universitetets förvalt-
ning. Det oaktat ställde utskottet som villkor för
vanlig lagstiftningsordning att studentkårens of-
fentliga uppgifter nämns i lagförslaget1.

Den föreslagna bestämmelsen harmonierar
inte med grundlagsutskottets ståndpunkter ovan.
Yrkeshögskolans studerandekår utgör inte en
traditionell del av yrkeshögskolan på samma sätt
som studentkåren vid ett universitet, utan be-
stämmelserna om studerandekåren och obligato-
riskt medlemskap i den är nya. Studerandekåren
är inte en förening som har någon del i yrkeshög-

1 Formuleringen i 40 § 2 mom. i universitetslagen upp-
fyller inte på behörigt vis de krav som utskottet ställer
i sitt utlåtande ovan (Se dock KuUB 9/1997 rd, s. 7—
8).
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skolans förvaltning. Bestämmelsen i 42 § 2
mom. om studerandekårens syfte är generellt
formulerad på ett sätt som är typiskt för en ideell
förenings stadgar men den utgör inte en adekvat
grund för obligatoriskt medlemskap i kåren. I
propositionens motivering nämns att studeran-
dekåren deltar i tutorverksamhet, internationellt
studerandeutbyte och karriärrekrytering, men de
utgör inte en sådan offentlig uppgift som utskot-
tet avsett i sitt utlåtande från 1997. Därmed står
bestämmelsen om obligatoriskt medlemskap i
studerandekåren i 42 § 1 mom. i strid med den
grundlagstryggade föreningsfriheten. Därför
måste bestämmelsen ses över för att lagförslaget
till denna del skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. — Utskottet anser det i sig ac-
ceptabelt och motiverat att yrkeshögskolan har
en studerandekår. Men för att ordna villkoren
och trygga verksamheten är det nödvändigt att
finna andra metoder än sådana som bygger på
obligatoriskt medlemskap och obligatorisk med-
lemsavgift.

Andra synpunkter

Rätt att få uppgifter. Styrelsen och rektorn för
en yrkeshögskola har enligt 39 § utan hinder av
bestämmelserna om sekretess i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet rätt att få så-
dana uppgifter av statliga och kommunala myn-
digheter som de behöver för att sköta sina upp-
gifter. Enligt propositionen kräver en yrkeshög-
skolas uppgifter i vissa fall att det finns en sådan
rätt.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen är vars och
ens privatliv tryggat. I samma lagrum sägs att
närmare bestämmelser om skydd för personupp-
gifter utfärdas genom lag. Förslaget står i sin
vaghet i strid med grundlagsutskottets praxis i
fråga om skydd för personuppgifter (GrUU
14/2002 rd, s. 2—5 och GrUU 15/2002 rd, s. 2).
Utifrån förslaget har yrkeshögskolan en ospeci-
ficerad och omfattande rätt att få alla slag av se-
kretessbelagda uppgifter av alla statliga och
kommunala myndigheter. Det framgår inte av
bestämmelsen i vilket syfte det vore nödvändigt
eller ens behövligt för yrkeshögskolan att få
uppgifter för att sköta sina åligganden. För att la-
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gen till denna del skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning måste bestämmelsen preci-
seras i väsentlig grad. En annan möjlighet är att
39 § stryks.

Disciplinärt förfarande. Med stöd av 27 § kan
en studerande som vid en yrkeshögskola gjort
sig skyldig till en förseelse bestraffas discipli-
närt med varning eller med avstängning för en
viss tid, högst ett år.

Om motsvarande möjlighet till bestraffning i
disciplinärt förfarande genom en administrativ
påföljd föreskrivs också i annan lagstiftning,
som 19 § i universitetslagen och 24 § i statstjäns-
temannalagen. Det handlar inte om straffbara
gärningar i egentlig mening på det sätt som av-
ses i 8 § i grundlagen. Därför riktar sig kravet på
exakthet enligt den straffrättsliga legalitetsprin-
cipen inte i sig mot regleringen av administrati-
va påföljder. Men det allmänna kravet på exakt-
het kan enligt utskottets mening inte förbigås ens
i en reglering av detta slag. Trots att allmänna
förvaltningsrättsliga principer inverkar på möj-
ligheten att bestämma om administrativa påfölj-
der anser utskottet att möjligheten i en rättsstat
bör begränsas också i lag.

Förslaget är alldeles för öppet i detta hänseen-
de. Det framgår inte av bestämmelsen mot vil-
ken lagstiftning en handling eller försummelse
skall rikta sig för att vara den typ av "förseelse"
som där avses. Utifrån formuleringen går det
inte att förutse vilket slag av verksamhet eller
försummelse som är straffbar med stöd av be-
stämmelsen. Förslaget är problematiskt också
med tanke på proportionalitetskravet, eftersom
påföljdens stränghet inte är på något vis kopplad
till hur klandervärd den straffbara handlingen el-
ler försummelsen är. Denna vaghet i bestämmel-
sen är problematisk också med tanke på rätts-
skyddet, inte minst med hänsyn till att en stude-
rande enligt förslaget kan avstängas från yrkes-
högskolan för ett år.

Utskottet menar att bestämmelsen absolut
måste preciseras. Det måste framgå mot vilken
lagstiftning handlingar eller försummelser skall
bryta för att vara straffbara. För att de straffbara
handlingarna och försummelserna skall kunna
specificeras måste de också karakteriseras på nå-
got vis. I lagen behövs dessutom en bestämmel-
se om att en påföljd skall bestämmas med hän-
syn till proportionalitetskravet.

I 27 § finns en bemyndigandebestämmelse om
att bestämmelser om förfaringssättet vid disci-
plinärt förfarande utfärdas genom förordning av
statsrådet. Utskottet påpekar att det på grund av
21 § 2 mom. och 80 § 1 mom. i grundlagen inte
går att utfärda förordningar om grunderna för in-
dividens rättigheter eller skyldigheter i det behö-
riga förfarandet. Detta inskränker i väsentlig
grad bemyndigandets betydelse i sak.

Föreslagna 27 § om disciplinärt förfarande
svarar i sak mot gällande 19 § i universitetsla-
gen, som också är mycket öppen, trots att disci-
plinärt straff utifrån den kan bestämmas bara på
grundval av en förseelse som riktar sig mot un-
dervisning eller forskning. Också denna bestäm-
melse bör ses över i framtiden. — I detta läge
vore det enligt utskottets mening lämpligast att
kulturutskottet stryker 27 § i lagförslaget och
uppmanar regeringen att vidta åtgärder för att
bedöma behovet av bestämmelser om discipli-
närt förfarande i fråga om universitets- och yr-
keshögskolestuderande och — om regleringen
anses behövlig till någon del — för att bereda en
tillräckligt exakt lagstiftning.

Förlust av studierätten. Enligt 24 § förlorar en
studerande sin studierätt om han eller hon inte
har anmält sig på det sätt som högskolan bestäm-
mer eller genomfört sina studier inom föreskri-
ven tid. 

Bestämmelserna om förlust av studierätten
förefaller oskäligt stränga. Detta gäller framför
allt förlust av studierätten på grund av något
obetydligt fel eller en försummelse vid inskriv-
ningen. Rätten att studera och få undervisning
har samband med de kulturella rättigheterna i
16 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Därför under-
stryker utskottet hur viktig proportionalitets-
principen är vid tillämpningen av 24 § om att en
studerande kan ansöka på nytt om den studierätt
han eller hon förlorat eller om extra tid för att
slutföra studierna. Det vore dock lämpligast att
5



GrUU 74/2002 rd — RP 206/2002 rd
se över bestämmelsen så att den bättre svarar
mot proportionalitetskraven.

Den allmänna förvaltningsrättsliga lagstiftning-
en. Enligt förslaget kan också ett privat sam-
fund eller en stiftelse beviljas tillstånd för yrkes-
högskola. På grund av 124 § i grundlagen är fö-
reslagna 40 § om att lagen om förvaltningsförfa-
rande skall tillämpas behövlig. Av samma orsak
bör lagen kompletteras med bestämmelser om att
lagen om delgivning i förvaltningsärenden och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet tillämpas vid yrkeshögskolorna. Det är
nödvändigt att föreskriva att den senare lagen
bör tillämpas därför att offentlighetslagen enligt
sitt 4 § 2 mom. gäller en sammanslutning som ut-
för ett offentligt uppdrag bara när den utövar of-
fentlig makt.
6

Behörighetsvillkor Om behörighetsvillkoren för
en yrkeshögskolas rektor föreskrivs enligt 13 § 3
mom. genom förordning av statsrådet. Behörig-
hetsvillkoren har samband med rätten att fritt
välja arbete och yrke enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen och därför bör bestämmelserna i lagen
lämpligen preciseras med en beskrivning av vil-
ket slag av behörighet som krävs av rektorn
(GrUU 19/2002 rd, s. 5/II och GrUU 26/2001 rd,
s. 4/II). Samma anmärkning gäller 29 § och 11 §
i det andra lagförslaget.

Utlåtande
Grundlagsutskottet anför som sitt utlåtande

att lagförslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det första
lagförslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmärkningar om 39 § och
42 § 1 mom. blir behörigen beaktade.
Helsingfors den 5 februari 2003

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /gröna

Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vänst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jääskeläinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimäki /saml
Johannes Leppänen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Jukka Mikkola /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Sami Manninen.
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AVVIKANDE MENING
Yrkeshögskolorna är unga högskolor av en helt
ny typ. I höstas hade det gått   bara sex år från
det att de första av dem omvandlades till   ordi-
narie högskolor, försöksperioden 1992—1996
(—2000) medräknad tio år. Redan i försöksfa-
sen tog yrkeshögskolorna fram och förnyade
många av sina egna verksamheter, sina samar-
betsrelationer med arbetslivet, sitt internationel-
la samarbete samt de studerandes villkor och in-
tressebevakning. År 2000 fanns det lika många
studerande i yrkeshögskolorna som det 1995
(det år då lagen om yrkeshögskolestudier an-
togs) fanns studerande som läste för högre eller
lägre högskoleexamen vid universiteten. Anta-
let yrkeshögskolestuderande hade blivit tre
gånger fler. När universitetslagen stiftades 1997
föreskrevs obligatoriskt medlemskap i student-
kåren med den långa traditionen som tyngst vä-
gande argument. På grund av yrkeshögskolor-
nas korta existens kan studerandekårerna inte
åberopa lika långa traditioner som universite-
tens studentkårer kunde när universitetslagen
stiftades 1997. 

Men högskoleväsendet i Finland består av
universitet och yrkeshögskolor och därför är det
på grund av likställdhetskravet i grundlagen inte
möjligt att de studerande vid olika läroanstalter
inom högskoleväsendet har olika rättigheter och
skyldigheter. Yrkeshögskolestuderandenas stu-
diesociala förmåner (hälsovård, boende osv.)
kan inte heller tillgodoses utan obligatoriskt
medlemskap i studerandekårerna, precis som i
fråga om universitetsstuderandena. Studerande-
kårerna har också hand om uppgifter som hänför
sig till yrkeshögskolornas verksamhet och som
är viktiga för de studerande. Studerandekårer-
nas offentliga uppgift är alltså att fungera som
förbindelselänk för medlemmarna och främja
deras samhälleliga, sociala, intellektuella och
studierelaterade ambitioner och strävanden i an-
knytning till de studerandes roll i samhället.
Vidare är yrkeshögskolornas studerandekårer
med och utnämner företrädare för studerandena i
yrkeshögskolornas förvaltning, vilket är en of-
fentlig förvaltningsuppgift.

Också i läroanstalter på andra stadiet före-
kommer obligatoriskt, avgiftsfritt medlemskap i
elevkåren. Enligt 41 § i lagen om yrkesutbild-
ning skall "varje läroanstalt där det ordnas ut-
bildning enligt denna lag ha en elevkår som be-
står av de studerande. Elevkåren skall främja
samarbetet mellan de studerande samt skolarbe-
tet. Elevkåren för studerandes talan i ärenden
som avses i 36 §." Enligt 31 § i gymnasielagen
har "varje läroanstalt där det ordnas utbildning
enligt denna lag en elevkår som består av de stu-
derande. Elevkåren skall främja samarbetet mel-
lan de studerande samt skolarbetet. Elevkåren
för de studerandes talan i ärenden som avses i
27 §."

På grundval av det ovan sagda anser vi att yr-
keshögskolorna enligt den föreslagna yrkeshög-
skolelagen är en del av högskolesystemet och
deras studerandekårer en del av yrkeshögskolan.
Därmed jämställs yrkeshögskolornas studeran-
dekårer till ställning och uppgifter med student-
kårerna och därför kan föreslagna 42 § inte an-
ses stå i strid med den i grundlagen tryggade för-
eningsfriheten, eftersom yrkeshögskolornas stu-
derandekårer har hand om sådana offentliga
uppgifter som ansetts berättiga obligatoriskt
medlemskap och eftersom obligatoriskt med-
lemskap har godkänts inte bara i studentkårerna
utan också i läroanstalter på andra stadiet. På
grund av jämlikhetsbestämmelsen i 6 § i grund-
lagen är det inte möjligt att studerande vid olika
läroanstalter har olika rättigheter och skyldighe-
ter.

Men det är skäl att precisera 42 § genom att
nämna studerandekårernas offentliga förvalt-
ningsuppgifter och liknande.
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