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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av raddningslagen
och lagen om RiAddningsinstitutet

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av raddningslagen och
lagen om Raddningsinstitutet (RP 184/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ilpo Helismaa, inrikesministeriet

- professor Kirsi Kuusikko

- docent, tenure track-professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riddningslagen och lagen om Réddningsinstitutet 4ndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024. De bestimmelser som géller val-
fardsomradets raddningsverksamhet och dess kostnader foreslas dock trdada i kraft den 1 januari

2023 eller sa snart som mojligt efter det.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa vissa bestimmelser
om de grundldggande fri- och réttigheterna.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det trots det vara motiverat att begira utlatande om propositionen fran grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslds det att riddningslagen och lagen om Réaddningsinstitutet &ndras. Av
betydelse med tanke pa grundlagen ar i synnerhet regleringen i 17 § i rdddningslagen om 6verfo-
ring av skyldigheten att skaffa och underhalla brandvarnare for bostdder frén boende till byggna-
dens dgare samt rétten att fa tilltrdde till bostaden.

(2) Grundlagsutskottet har bedomt forslagen till &ndring av rdddningslagen och konstaterat
bland annat att det &r frdga om en helhet vars priméra syfte ar att skydda de grundldggande fri- och
rittigheterna, sdsom rétten till liv och sdkerhet samt egendomsskyddet, och att syftet med regle-
ringen darfor dr godtagbart (GrUU 38/2016 rd, s. 2). Lagen om Réddningsinstitutet har kommit
till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 12/2006 rd).

Agarens skyldighet att forse byggnader med brandvarnare

(3) Enligt det foreslagna 17 § 1 mom. i rdddningslagen dr byggnadens dgare skyldig att se till att
bostaden forses med ett tillrdckligt antal brandvarnare eller andra anordningar som sé tidigt som
mdjligt upptécker en begynnande eldsvada och varnar dem som finns i bostaden. I den géllande
rdddningslagen vilar motsvarande ansvar for anskaffningen av brandvarnare pé innehavaren av
bostaden. Enligt det foreslagna 2 mom. ska dgaren se till att brandvarnare och andra anordningar
som avses i | mom. halls i funktionsdugligt skick. Den som bor i en ldgenhet ska utan dréjsmal
meddela dgaren om fel pa brandvarnare och andra anordningar.

(4) Den foreslagna dndringen av ansvaret for anskaffning och underhall av brandvarnare innebar
en ny skyldighet for en stor del av bostadsdgarna. Konsekvenserna géller sérskilt bostadsaktiebo-
lag och andra motsvarande sammanslutningar. Andringen av anskaffningen av brandvarnare
innebér enligt grundlagsutskottet dock en relativt liten borda for byggnadens dgare (se dven
GrUU 31/1998 rd, jfr GrUU 30/2022 rd). Att skyldigheten att skaffa brandvarnare dverfors pa
byggnadens édgare ar enligt utskottet inte problematiskt med tanke pa egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen.

Agarens ritt att fd tilltride till ligenheten

(5) Enligt det foreslagna 17 § 4 mom. i riddningslagen har byggnadens dgare eller dennes repre-
sentant ratt att fa tilltrade till 14genheten nir det dr nddvandigt for fullgdrandet av skyldigheten
enligt paragrafen. Besoket i ligenheten ska ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar
lagenhetsinnehavaren, om inte arbetet dr bradskande eller av en sédan art att det krdver nagot an-
nat.

(6) Bestdimmelserna har betydelse i synnerhet med avseende pé skyddet for hemfriden enligt 10
§ 1 mom. i grundlagen. Enligt paragrafens 3 mom. kan det genom lag bestimmas om &tgérder
som ingriper i hemfriden och som &r nodvéndiga for att de grundlédggande fri- och réttigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. I 10 § 3 mom. i grundlagen ingar en sir-
skild restriktiv klausul som dels ger den som lagstiftar en vanlig lag befogenheter att inskridnka
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nagon grundldggande fri- och réttighet, dels stiller upp ytterligare kriterier som kringskar lagstif-
tarens provningsritt (GrUB 25/1994 rd, s. 5—6).

(7) Grundlagsutskottet har ofta framhéllit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen é&r abso-
lut i det avseendet att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler méste vara kopplade till ett ndd-
véndighetskrav. I den meningen &r grundlagsutskottets yttrandepraxis etablerad (se t.ex. GrUU
54/2014 rd, s. 3, och de utlatanden som ndmns dér). For en konstitutionell bedomning av bestdm-
melsen har det alltsa varit relevant ifall inspektionerna kan anses vara nddvindiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas i den mening som avses i 10 § 3 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 1/2017 rd, s. 3, GrUU 54/2014 rd, s. 3, och GrUU 18/2010 rd, s. 7—S8,
samt de utldtanden som ndmns dér).

(8) Utskottet anser att atgérder som begréansar skyddet for hemfriden bor vara tydligt och till-
riackligt néra kopplade till ndgon grundlagsbestdmmelse om grundldggande fri- och rittigheter for
att atgirderna ska kunna betraktas som nddvindiga i syfte att trygga de grundldggande fri- och
rittigheterna. Utskottet har till exempel ansett att en brandinspektion ar ett sddant ingrepp i skyd-
det for hemfriden som ar nodvéndigt for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna, sdésom
ritten till liv och sékerhet och skyddet for egendom, pa det sétt som avses i grundlagen. Olycks-
fallsutredningar kan likasé goras inom hemfridens grinser, trots att kopplingen till syftet att tryg-
ga de grundldggande fri- och réttigheterna kanske inte &r lika nidra, om man generellt kan bedoma
att utredningarna forebygger framtida hot mot dessa réttigheter (GrUU 31/1998 rd, s. 2).

(9) Grundlagsutskottet har upprepade ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna
skrivs in att inspektioner i bostdder bara fér forrittas om det dr nédvéandigt for att utreda de om-
standigheter som inspektionen avser (se t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3, och de utlatanden som
nédmns dér). Enligt utskottet kan exempelvis elsdkerheten hos anordningar och anlédggningar Gver-
vakas genom inspektioner i lokaler som omfattas av hemfriden. I bestimmelserna ska det da till-
riackligt exakt ségas ut vilka de omstandigheter med relevans for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna dr som nddvéndigtvis kraver att det finns inspektionsbefogenheter for att de ska kunna
overvakas och som foranleder till att en inspektion féar goras (till exempel skyddet av ménniskors
liv och sékerhet). Regleringen ska vara preciserad pa sé sétt att den géller situationer dér det finns
en konkret och grundad misstanke om att de grundldggande fri- och réttigheterna dventyras
(GrUU 39/2016 rd, s. 3—06).

(10) Bestimmelser som motsvarar den foreslagna bestimmelsen ingar i den géllande rétten till
exempel i lagen om bostadsaktiebolag (8 kap. 1 §), lagen om bostadsrittsbostdder (26 §) och la-
gen om hyra av bostadsldgenhet (22 §). Det dr bland annat fraga om att trygga dgarens egendoms-
skydd enligt 15 § i grundlagen. Bestimmelsen maste dock ocksé i det nu aktuella regleringssam-
manhanget av konstitutionella skél dndras sé att villkoret for tilltrdde till en lagenhet &r kopplat till
nddvindighet i stéllet for till behovlighet for fullgdrandet av den skyldighet som foreskrivs i pa-
ragrafen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Jani Mikeld saf

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 21.12.2022

